RAPORT
nga debati publik pér Projektligjin
pér kontrollin e emetimeve industriale

Mé 20 tetor 2022 né hotelin “BUSHI RESORT & SPA” né Shkup, Ministria e Mjedisit Jetésor dhe
Planifikimit Hapésinor (MMJPH) mbaijti debat publik pér Projektligjin pér kontrollin e emetimeve
industriale.

Né debatin publik morén pjesé 28 pérfagésues nga industria, kompanité e njohura, organizatat e
shoqérisé civile, shérbimet inspektuese dhe institucionet tjera (SHA Makstil, SHA Cimentorja
Shkup, Eko Vetédija, Oda Ekonomike, ISHMJ, pérfagésues nga sektori i mjedisit jetésor i komunés
sé Velesit. ).

Organizator i debatit publik pér Projektligjin pér kontrollin e emetimeve industriale ishte MMJPH.
Debatin publik e hapi dhe e udhéhoqi moderatorja Biljana Tesheva Gjorgievska, udhéhegése e
Departamentit pér Céshtje Juridike dhe té Pérgjithshme né Ministriné e Mjedisit Jetésor dhe
Planifikimit Hapésinor.

Ajo dha njé pasqyré té shkurtér se Ligji pér Kontrollin e emetimeve industriale éshté zhvilluar me
ndihmén e BE-sé pérmes projektit té binjakézimit MK11/IB/EN/01/R “Forcimi i kapaciteteve
administrative né nivel gendror dhe lokal pér transpozimin dhe zbatimin té Direktivés sé re pér
emetimet industriale 2010/75/BE” dhe bashképunimin e ndérsjellé ndérmjet Departamentit pér
Céshtjet Ligjore dhe té Pérgjithshme dhe Departamentit pér Ndotjen Industriale, Administrimin
e Mjedisit né kuadér té Ministrisé sé Mjedisit Jetésor, gé pérfagéson afrimin e legjislacionit
kombétar me até evropian pér shkak té nevojés pér té siguruar kushte pér parandalimin dhe
kontrollin e integruar té ndotjes sé shkaktuar nga aktivitetet industriale, si dhe né sigurimin e
kushteve pér parandalimin, ose nése kjo éshté e pamundur, reduktimin e emetimeve né ajér, ujé
dhe toké dhe parandalimin e gjenerimit té mbetjeve.

U pérmend se né periudhén e kaluar MMJPH ka hapur njé proces konsultimi pér projektligjin, si
dhe jané mbajtur disa takime pune me disa nga palét e interesuara (OJQ-té Eko Vetédija dhe
Florozon dhe pérfagésues nga Fakulteti Metalurgjik Teknologjik).

Ligji éshté postuar né portalin Ener dhe né fagen e MMJPH-sé.

Pér ligjin kemi marré komente nga Makstil dhe Oda ekonomike.

Komentet jané pranuar pjesérisht dhe brenda afatit té pércaktuar ligjor, pérgjigja éshté postuar
né portalin Ener.

MEé pas, fjalim mbaijti z. Naser Nuredini ministér i Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor (né
tekstin e métejmé: ministér).

Ai theksoi se miratimi i Ligjit pér kontrollin e emetimeve industriale mundéson parandalimin dhe
sa mé shumé qé té jeté e mundur zvogélimin e ndotjes gé shkaktohet ose mund té shkaktohet
nga zbatimi i aktiviteteve industriale, pérmes kontrollit té aktiviteteve industriale né pérputhje



me dispozitat e ligjit, si dhe sigurimin e njé qasjeje té integruar té pérshtatshme pér parandalimin
dhe kontrollin e emetimeve né ajér, ujé dhe toké.

Besa Tateshi, udhéheqgése e Departamentit pér Parandalimin dhe kontrollin e integruar té ndotjes
PKIN, Drejtoria e mjedisit jetésor, organ né kuadér té Ministrisé sé Mjedisit Jetésor dhe
Planifikimit Hapésinor, prezantoi risité né Projektligjin pér Kontrollin e emetimeve industriale
pérmes njé analize krahasuese té ndryshimeve dhe plotésimeve té reja qé mbulohen nga
Projektligji dhe dispozitat e ligjit té pérhershém, duke véné né dukje se Projektligji transpozon
plotésisht dhe né ményré efektive Direktivén e Emisioneve Industriale 2010/75/BE dhe pércakton
parimet bazé pér dhénien e lejeve dhe kontrollin e instalimeve industriale, bazuar né njé gasje té
integruar dhe zbatim té detyrueshém té konkluzioneve mbi teknikat mé té mira té
disponueshme, né lidhje me objektet e médha industriale qé i nénshtrohen lejeve té integruara
A.

Ligji mundéson njé rregullim mé té detajuar té kushteve té pércaktuara né leje, dhe ajo gé éshté
vecanérisht e réndésishme pér objektet mé té vogla gé i nénshtrohen lejeve té integruara - B
vendosen rregulla sektoriale, té pérgjithshme dhe detyruese, gé do té jeté ndihmesé e madhe
pér komunat.

Besa Tateshi theksoi se ligji i ri pér kontrollin e emetimeve industriale do té sjellé pérfitime té
médha pér njé mjedis mé té pastér, zbatimi i Direktivés sé emisioneve industriale do té sjellé
cilési mé té miré té ajrit (pérsa i pérket emetimeve té pluhurit, SO2, NOx, metaleve dhe
dioksinave), do té pérmirésohet cilésia e ujit dhe tokés, do t&€ mundésohet njé menaxhim mé i
miré i mbetjeve dhe energjis€, do té reduktohen démtimet e bimésisé dhe ekosistemeve, por do
té keté edhe efekte pozitive né ekonomi.

Pérmbajtja e prezantimit pérfshinte: kornizén aktuale ligjore, Direktivén e emetimeve industriale
2010/75/BE, Ligjin pér Kontrollin e emetimeve lidustriale, Konkluzion, aktivitete té realizuara dhe
té ardhshme.

Kuadri ligjor aktual pérfshin kuadrin ligjor pér PKIN, i cili pérbéhet nga Ligji i mjedisit
jetésor(Kapitulli Xl & XIV), LMM, LCAA, LA, aktet pérkatése nénligjore, si dhe sistemi i integruar
magedonas pér dhénien e lejeve llojin e lejeve - sipas pér kapacitetet dhe veprimtariné
industriale: A — Leje e Integruar Mjedisore (organi kompetent: MMJPH) dhe B — Leja e Integruar
Mjedisore (organi kompetent: Njésité e Vetégeverisjes Lokale, me pérjashtim té zonave té
mbrojtura).

Dispozitat e Direktivés sé BE-sé pér Emetimet Industriale - , DEI 2010/75/EU kombinojné
direktivat e méposhtme té pavarura mé paré: Direktiva PKIN 2008/1/EC (LMJ, Kap. XII & XIV),
Direktiva IMD 2001/80/ECGHG dhe Rregullorja mbi GS né ajér nga burime té palévizshme,
Direktiva pér djegien e mbetjeve 2000/76/EC (mbeturinat), Direktiva pér emetimet e OIS nga
tretésit 199/13/EC (LCAA, Rregullorja pér VKE né ajér nga burimet stacionare), 3 Direktiva té
lidhura me industriné TiO2 78/176/EC, 82/883/EC dhe 92/112/EC (transpozuar rishtazi),
Transpozuar ~ 60%.



Nga Besa Tateshi, u prezantuan kapitujt né vijim té Projektligjit pér Kontrollin e emetimeve
industriale: Kapitujt | — Il & Dispozitat e pérbashkéta, Kapitulli IV — Parandalimi dhe Kontrolli i
Integruar i Ndotjes, Kreu V — Dispozita té vecanta pér Impiantet e médha me djegie, Kapitulli VI
— Dispozita té veganta pér instalimet pér djegien dhe bashké-djegien e mbetjeve, Kapitulli VII —
Dispozita té veganta pér instalimet dhe aktivitetet qé pérdorin tretés organiké, Kapitulli VIII —
Dispozita té vecanta pér instalimet nga industria TiO2, Kapitulli IX — IED né nivel lokal (B-IED),
Kapitujt X — XIl - Mbikéqyrja, sanksionet penale dhe dispozitat kalimtare.

Né debatin publik pér kété projektligi u dégjuan komente dhe sugjerime konstruktive nga
pérfagésuesit e pranishém.

Né kuadér té diskutimit fillimisht foli pérfagésuesi i kompanisé SHA Makstil, i cili mbéshteti
Projektligjin pér Kontrollin e Emetimeve Industriale, i cili gjithashtu iu drejtoi pyetje ekspertéve
té pranishém né debatin publik lidhur me lejen e integruar mjedisore — A qé duhet ta posedojé
operatori, konkretisht nése pérvec Lejes gé operatori i instalimit duhet té posedojé, éshté e
nevojshme té posedojé edhe njé Elaborat. Pérfagésuesi mori pérgjigje eksperte né pyetjen se i
njejti éshté pérfshiré me procedurén A dhe E, gé éshté né kompetencé té Sektorit té&€ Mjedisit
Jetésor.

| njéjti pérfagésues béri pyetje né lidhje me TMD, cilat jané TMD-té né cilin dokument jané
pérfshiré, pér té cilén mori njé pérgjigje té duhur nga eksperti se procesi i Seviljes prodhon
konkluzionet BAT dhe né pérputhje me kété secila industri ka konkluzionet e saj BAT.

Pérfagésuesi i Cimentores Usje SHA Shkup shprehu géndrim pozitiv né lidhje me ndryshimet dhe
plotésimet e reja té pérfshira né dispozitat ligjore té pérfshira né Projektligjin pér kontrollin e
emetimeve industriale, me propozime dhe komente té dorézuara shtesé pér Projektligjin pér
kontrollin e emetimeve industriale, té publikuara né fagen e internetit té Regjistrit t& Vetém
Kombétar Elektronik té Rregulloreve (ENER), pas konsultimit dhe shqyrtimit té draft zgjidhjes
ligjore té publikuar nga kompanité anétare, pérmes Odés Ekonomike t&€ Magedonisé sé Veriut.

Pérfagésuesi Cimentores Usje SHA Shkup, pas marrjes sé pérgjigjes, ka béré vérejtje lidhur me
distancén, largésiné e aktivitetit brenda fabrikés né mé pak se 5 km, duke sqaruar dispozitén.
Pérgjigja profesionale qé ka vijuar né bazé té vérejtjes éshté se dispozita ligjore éshté marré
parasysh né procedurén A dhe E té pérfshira né Ligjin pér mjedisin jerésor, me até rast nuk merret
parasysh teknika IPPS.

Gjaté diskutimit, pérfagésuesi i SHA Makstil né pytjen e tij né lidhje me afatin e parashikuar ligjor
prej njé viti pér harmonizimin e konkluzioneve BAT kur ato té miratohen né nivel shtetéror, nga
eksperti mori sqarim se brenda afatit té parashikuar ligjor prej njé viti, operatori i instalimit éshté
i detyruar t'i dorézojé Raport organit kompetent.



Pérfagésuesi nga shoqata ekologjike “Ekosvest” kishte vérejtje rreth ndryshimit té réndésishém,
pér té cilin mendon se né até rast duhet té inicohet njé proceduré e re né lidhje me té cilén duhet
té informohet edhe publiku, duke pasur parasysh se ndikon né mjedis.

Nga i njéjti pérfagésues pasoi njé shénim né lidhje me dispozitén ligjore té nenit 30 pikés 6 té
Ligjit pér Kontrollin e Emetimeve Industriale, me kérkesé pér specifikimin e afatit kohor, né lidhje
me té cilin u sugjerua gé shoqata ekologjike t'i dorézojé komentet né formé té shkruar né bazé
té projektzgjidhjes ligjore né Ministriné e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor, né bazé té
té cilit shoqatés ekologjike do t'i dorézohet njé shpjegim me shkrim.

Né fjalimin pérfundimtar té ministrit drejtuar pérfagésuesve té pranishém né debatin publik, u
theksua se komentet dhe vérejtjet mund t'i dorézohen Ministrisé né dhjeté ditét e ardhshme, se
ato jané té miréseardhura dhe do té shqyrtohen dhe do té pérgjigjen né pérputhje me rrethanat,
me géllim qé té merret njé Ligj i miré dhe i zbatueshém gé do té mundésojé zhvillimin e
ekonomisé sipas standardeve evropiane, por edhe mbrojtje dhe kontroll mé té madh té cilésisé
sé mjedisit.

Para skadimit té afatit ligjor pér dorézimin e komenteve nga Shoqatapér Prodhimin e Energjisé
Elektrike dhe Termike TE-TO SHA SHKUP, kemi pranuar komente pér Projektligjin pér kontrollin
e emetimeve industriale dhe bashkéngjitur mé poshté éshté rishikimi me pérgjigjet tona pér t'i
véné ato né dispozicion té publikut:

» Neni nga Projektligji (i cituar) - Neni 4 Pérkufizimet

Paragrafi i nenit pérkatés - 41. "Turbiné me gaz" éshté ¢cdo makiné rrotulluese qé e shndérron
energjiné termike né puné mekanike, e pérbéré kryesisht nga njé kompresor, njé pajisje termike
né té cilén lIénda djegése oksidohet me géllim gé ta ngrohé Iéngun e punés dhe turbinén, kjo i
pérfshin turbinat me gaz me cikél té hapur dhe té kombinuar dhe turbinat me gaz né té cilat
regjimi ko-gjenerativ, té gjitha me ose pa djegie shteség;

Koment - 41. "Turbiné me gaz" éshté ¢do makiné rrotulluese gé shndérron energjiné termike né
puné mekanike, e pérbéré kryesisht nga njé kompresor, njé pajisje termike né té cilén karburanti
oksidohet me géllim gé té ngrohé léngun fluid dhe turbinén. Kjo i pérfshin edhe turbinat e gazit
me cikél té hapur edhe té kombinuar si dhe turbinat me gaz né regjimin ko-gjenerativ, té gjitha
me ose pa djegie shtesé;

Pérgjigie nga MMJPH-ja - Vérejtja éshté e pranueshme.

» Neni nga Projektligji (cituar) - Neni 29 (Dhénia e lejes sé integruar ekologjike) dhe Neni
45 (Ndryshimi i A- lejes sé integruar ekologjike sipas detyrés zyrtare)



Paragrafi nga neni pérkatés - (8) Kushtet né Lejet e Integruara Ekologjike i nénshtrohen rishikimit,
¢do shtaté.

(10) Organi profesional éshté i detyruar qé ¢do shtaté vjet t’i kontrollojé rregullisht kushtet e
pércaktuara né leje dhe nése éshté e nevojshme, té fillojé proceduré pér ndryshimin e lejes.

Koment - Cila éshté procedura né rastin e Rishikimit té Lejes veganérisht nése instalimi nuk ka
ndryshim té réndésishém né teknologji?

Si duhet té zhvillohet komunikimi ndérmjet operatorit dhe organit kompetent, kur duhet té fillojé
sa mé paré?

Pérgjigie nga MMJPH-ja: Procedura shpjegohet né nenet 44, 45, 46, 47 dhe 48.

» Neni nga Projektligji (i cituar) - Neni 32 Paragitja e mendimeve lidhur me kérkesén

Paragrafi nga neni pérkatés - (5) Me kérkesén té publikut té tanguar, operatori éshté i detyruar
té organizojé njé debat publik, mé herét 15 dité nga dita e publikimit té kérkesés sé plotég, por jo
mé voné se dhjeté dité pérpara skadimit té afatit té pércaktuar né paragrafin (1) té kétij neni.

Koment - Né€ interes té shkurtimit té periudhés sé dhénies sé lejes, mendojmé se konsultimi me
publikun duhet té kufizohet vetém njé heré gjaté procedurés (kjo sidomos né rastin e rinovimit
té lejes)

Pérgjigje nga MMJPH-ja: Pérgjigjija pér kété vérejtje gjendet né Nenin 32 paragrafin (5).

» Neni nga Projektligji (i cituar) - Neni 33 Afati pér dhénien e Lejes sé Integruar Ekologjike

Paragrafi nga neni pérkatés - (1) Organi profesional éshté i obliguar qé té sjellé vendim pér
dhénien e lejes pér instalimin industrial pérktésisht impiantin né afat jo mé té gjaté se 180 dité
nga pérfundimi, si dhe té njéjtén ta publikojé né fagen e saj té internetit menjéheré pas miratimit
sé bashku me lejen e Iéshuar.

Koment - Periudha prej 180 ditésh éshté shumé e gjaté, vecanérisht pér rastet kur kérkohet
rinovimi i lejes ekzistuese. Pér raste té tilla sugjerojmé gé afati té mos jeté mé i gjaté se 90 dité.

Pérgjigie nga MMJPH-ja: Vérejtja nuk éshté e pranueshme. Né rast rinovimi (ndryshim i
réndésishém), procedura duhet té vazhdojé sikur té jepet njé leje e re.




» Neni nga Projektligji (i cituar) - Neni 35 Pérmbaijtja e A- lejes sé integruar ekologjike
Paragrafi nga neni pérkatés - (6) Drafti i A- lejes sé integruar ekologjike i dorézohet operatorit né
ményré elektronike. Operatori mund t’i paragesé vérejtjet e tij brenda 30 ditéve nga dita e

marrjes sé draft-lejes.

Koment - Nuk éshté e specifikuar periudha (pas sa ditésh) i dorézohet operatorit draft leja.

Pérgjigie nga MMJPH-ja: Vérejtja nuk éshté e pranueshme. Nuk éshté e mundur qé té
pércaktohet njé afat kohor pér shkak té specifikés sé Draft A-lejes sé integruar ekologjike

» Neni nga Projektligji (i cituar) - Neni 42 Miratimi i Konkluzionit pér teknikat mé té mira
né dispozicion.

Paragrafi nga neni pérkatés — Né afat prej gjashté muajve pas publikimit té Konkluzionit té ri pér
TMD (1) Ministri gé e udhéheq organin shtetéror pérgjegjés pér ¢éshtjet nga fusha e mjedisit, me
propozimin e organit ekspert, me vendime té veganta i miraton konkluzionet pér TMD té
miratuara nga organet e Bashkimit Evropian.

Koment - Tani pér tani, mendojmé se periudha gjashtémujore éshté shumé e shkurtér dhe éshté
njé detyrim tepér ambicioz pér miratimin e konkluzioneve té& TMD né nivel kombétar. Afati do té
ishte i pranueshém nése do té béheshin anétare té BE-sé.

Pérgjigie nga MMJPH-ja: Vérejtja nuk éshté e pranueshme. Nenin 42 shpjegon né ményré té
detajuar pse éshté caktuar ky afat.

» Neni nga Projektligji (i cituar) — Neni 42 Miratimi i pérfundimeve né lidhje me teknikén
mé té miré né dispozicion

Paragrafi nga neni pérkatés - (7) Pas skadimit té afatit nga paragrafi (6) i kétij neni, operatori né
afat prej katér vitesh i harmonizon kushtet e lejes né pérputhje me kérkesat e reja té
Konkluzioneve té GDT-sé.



Koment - Periudha né té cilén industrité duhet t’i harmonizojné kushtet e lejes me konkluzionet
e reja té NDT-sé nuk duhet té jeté mé e shkurtér se 8 vjet, sepse nuk justifikohet ekonomikisht té
investohet né ndryshime té shpeshta (kapitale) né teknologji, sidomos pér kushtet né té cilat
funksionon ekonomia magedonase, si dhe kriza botérore energjetike.

Pérgjigie nga MMJPH-ja: Vérejtja nuk éshté e pranueshme. Kjo éshté e pércaktuar me
DIREKTIVEN 2010/75/BE TE PARLAMENTIT DHE TE KESHILLIT EVROPIAN nga 24 néntori i vitit
2010 pér emetimet industriale (parandalimi dhe kontrolli i integruar i ndotjes) (procesi i

Seviljes).




