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II Nacionalen izve{taj za implementacija na Arhuskata Konvencija na 
Republika Makedonija 

Finalna verzija  
 
 
Pra{awe(a) 1 do 2/Kratok opis 
 

Referenca zborovi Opis 

Pra{awe 
1 

750 Obezbedete kratka informacija za procesot podgotvuvawe na ovoj 
izve{taj, vklu~uvaj}i i informacija za vlastite koi bile 
konsultirani ili pridonele za negovata podgotovka, na koj na~in e 
konsultirana javnosta i kakvo e vlijanieto/dali e zemen predvid 
ishodot od konsultiraweto na javnosta i materialot koj se koristel 
kako osnova za podgotvuvawe na izve{tajot. 

  
Nacrt verzijata od Nacionaleniot izve{taj za implementacija na Arhuskata 

Konvencija vo Republika Makedonija e izgotven od strana na Ministerstvoto za `ivotna 
sredina i prostorno planirawe (M@SPP) odnosno Sektor za komunikacija so javnosta (SKJ). 
Sledej}i gi na~elata na Konvencijata za navremeno imformirawe i u~estvo na javnosta, 
istiot be{e javno dostapen so mo`nost za dopolnuvawe i komentirawe.  
Informacijata zaedno so Izve{tajot e objavena na web stranata na M@SPP, so {to na sekoj 
poedinec mu be{e ovozmo`en pristap do Nacrt- izve{tajot. 
Informacijata zaedno so Izve{tajot be{e  distribuirana  do site NVO so {to se dade 
mo`nost za niven komentar  
.  

Pra{awe 2 750 Izvestete za site okolnosti koi se relevantni za razbirawe na 
izve{tajot, pr. dali postoi federalna i/ili decentralizirana 
struktura koja donesuva odluki, dali odredbite od Konvencijata imaat 
direkten efekt vrz nejzinoto stapuvawe vo sila, ili dali finansiskite 
ograni~uvawa pretstavuvaat zna~itelna prepreka za implementacijata 
(opcionalno). 

1. Organizacija na dr`avnata vlast vo Republika Makedonija 
 
Sobranieto na Republika Makedonija e pretstavni~ki organ na gra|anite i nositel na 
zakonodavnata vlast na Republikata.  
Vladata na Republika Makedonija e nositel na izvr{nata vlast.  
 
Edinicite na lokalnata samouprava imaat nadle`nosti vo : 

1. Urbanisti~koto (urbano i ruralno) planirawe 
2. Za{titata na `ivotnata sredina i prirodata  
3. Komunalnite dejnosti -  

2.Me|unarodni dogovori - pravni osnovi za nivnoto obligatorno dejstvo. 
Vo Ustavot na Republika Makedonija vo ~l 118 e utvrdeno deka “me|unarodnite dogovori 
koi se ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot se del od vnatre{niot praven poredok i 
nemo`at da se menuvaat so zakon ; ~l .68 Sobranieto na R. Makedonija ...ratifikuva 
me|unarodni dogovori; ~l 98.  Sudovite sudat vrz osnova na Ustavot i zakonite i 
me|unarodni dogovori ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot. 
Vrz osnova na prethodnoto, vo prvoto na R. Makedonija, dogovorite ratifikuvani soglasno 
Ustavot se smetaat za vnatre{no pravo na dr`avata i imaat pravna sila na zakon i istite 
ne mo`at da se menuvaat so zakon. 
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Pra{awe(a) 3 do 6/Kratok opis 
  

Pra{awe 
3 

2500 Objasnete kako se implementirani ovie stavovi. Konkretno, opi{et: (a) 
Vo odnos na stav 2, merkite prezemeni za obezbeduvawe na pomo{ i 
potrebnoto sovetuvawe/naso~uvawe od strana na funkcionerite i 
vlastite; (b) Vo odnos na stav 3, merkite prevzemeni za promovirawe na 
edukacijata i podignuvaweto na javnata svest za `ivotnata sredina; (v) Vo 
odnos na stav 4, merkite prezemeni za obezbeduvawe na na soodvetno 
priznavawe i poddr{ka za zdru`enijata, organizaciite ili grupite koi ja 
promoviraat za{titata na `ivotnata sredina; (g) Vo odnos na stav 7, 
merkite prezemeni za promovirawe na principite od Konvencijata na 
me|unarodno nivo; (d) Vo odnos na stav 8, merkite prezemeni da obezbedat 
licata koi gi koristat svoite prava spored Konvencijata da ne bidat 
kaznuvani, progonuvani ili voznemiruvani. 

 Zakonot za `ivotna sredina  vr{i direktna implementacija na barawata na 
Arhuskata konvencija za pristap do informacii za `ivotnata sredina, u~estvo na javnosta 
vo donesuvaweto na odluki i pristap do pravdata. Vo predlog zakonot  e utvrdeno deka: 
- Sekoj ima pravo na pristap do informacii za `ivotnata sredina bez pritoa da mora da 

go doka`uva svojot interes; 
- Pravoto na pristap do informacii se ostvaruva na na~in opredelen so zakonot; 
- Obvrska da obezbedat informacii za `ivotnata sredina imaat site organi opredeleni 

so zakonot; 
- Odbivawe na baraweto da se dade informacija mo`e da se napravi samo vo opredeleni 

slu~ai; 
- Organite opredeleni so ovoj zakon imaat obvrska da sobiraat i objavuvaat informacii 

za `ivotnata sredina od delokrugot na nivnoto rabotewe; 
- Nadomestokot na tro{ocite za davawe na baranata informacija }e bidat vo visina koja 

e razumna i ne gi nadminuva realnite tro{oci;  i 
- Nezadovolnata strana ima pravo na pristap do pravdata     
Zakonskite obvrski za pristap do informacii za `ivotnata sredina, u~estvo na javnosta 
vo donesuvaweto na odluki i pristap do pravdata se sodr`ani vo noviot Zakon za pristap 
do informacii (sl. Vesnik 13/2006).   
 
 M@SPP ima zakonska obvrska za {irewe na informacii za `ivotnata sredina 
soglasno; Zakonot za otpad, Zakon za za{tita na prirodata; Zakon za kvalitet na 
ambienten vozduh kako i vo predlog- zakonot za vodi. Site zakoni predviduvaat praven 
osnov za prakti~na  implementacija i realizacija vrz osnova na podazakonskite akti. 

 )Vladata na Republika Makedonija, po predlog na organot na dr`avnata uprava 
nadle`en za rabotite od oblasta na `ivotnata sredina, objavuva i odr`uva lista na 
subjekti koi poseduvaat ili za koi se poseduvaat informacii koi se odnesuvaat na 
`ivotnata sredina. Vo Listata se opredeluvaat i informaciite koi gi poseduva sekoj od 
navedenite subjekti. 

(3) Subjektite koi poseduvaat informacii za `ivotna sredina se dol`ni da opredelat 
ovlasteno lice koe }e bide odgovorno za ostvaruvawe na pravoto za pristap do informacii 
za `ivotnata sredina, kako i da obezbedat prostorija vo koja baratelite }e mo`at da gi 
razgleduvaat ili da vr{at uvid vo baranite informacii za `ivotnata sredina. 

(4) Subjektite koi poseduvaat informacii za `ivotna sredina se dol`ni baranite 
podatoci i informacii za `ivotnata sredina da gi dostavat ili napravat dostapni za 
licata koi pobarale pristap do informacii soglasno so ~lenot 51 od ovoj zakon. 
Zakonot utvrduva obvrska za Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, da vodi smetka deka 
sekoj Nastaven plan za osnovno ili sredno u~ili{te, }e predvidi  nastavna sodr`ina vo 
oblasta na `ivotnata sredina. Edinicite na lokalna samouprava na svoeto podra~je, se 
dol`ni da go potiknuvaat razvojot na obrazovanieto i javnata svest vo oblasta na 
`ivotnata sredina.  
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Pra{awe 
4 

750 Opi{ete gi preprekite na koi se naide pri implementacijata na bilo koj 
od stavovite od ^len 3 navedeni pogore 

 
- Pre~ka za realizacijata, e tekovniot proces na decentralizacijata.  

Zgolemuvawe na kapacitetite so cel pravoto na pristap do informaciite za `ivotnata 
sredina da se ostvaruva vo odnos na site informacii, vo pismena, vizuelna, audio, 
elektronska ili na koj bilo drug na~in dostapna forma 
- nedostatok na finansiski resursi potrebni zaradi disiminacija na podatoci i 

informacii, otvarawe i opremuvawe na informativni punktovi, 
- Nedostatok na  raspolo`ivite ~ove~ki resursi na nacionalno i lokalno nivo kako i 
- potreba od zajaknuvawe na kapacitetite na nevladiniot sektor 
 
 
Pra{awe 
5 

500 Obezbedete drugi informacii za prakti~nata primena na op{tite odredbi 
od Konvencijata. 

  
Preku SKJ se vr{i prakti~na primena na na~elata na Arhuskata konvencija. Site 

informacii koi se od vitalno zna~ewe za normalno i zdravo `iveewe, od oblasta na 
`ivotnata sredina, a se vo ramkite na zakonskite odredbi, se distribuiraat do javnosta. 
Golem broj na gra|ani se vklu~uvaat preku davawe na svoi predlozi i pretstavki za 
re{avawe na nekoi problemi od `ivotnata sredina. Isto taka sektorot raspolaga so 
posebni kompjuteri nameneti za javnosta preku koi zainteresiranite gra|ani mo`at da 
dojdat do korisni i novi informacii. 
 M@SPP sorabotkata so NVOi koi deluvaat vo poleto na `ivotnata sredina ja 
ostvaruva na pove}e na~ini i toa: preku finansiska podr{ka na nivni proekti, preku 
stru~na pomo{, obezbeduvawe na informacii i podatoci za nivna potreba. Isto taka se 
vr{i vklu~uvawe na NVOi vo rabotni grupi pri izgotvuvawe na novi zakonski propisi, 
programi, politiki, proekti i aktivnosti. 
 Za podigawe na javnata svest  preku SKJ sprovedeni se pove}e kampawi na 
konkretni temi, a se organiziraat i nastani za odbele`uvawe na denovite od ekolo{kiot 
kalendar.  

 Pri sproveduvaweto na kampawi i golem broj drugi aktivnosti kako specifi~na 
alatka za komunikacija i pribli`uvawe do gra|anite se koristi zeleniot Eko-karavan koj 
vsu{nost pretstavuva podvi`na Kancelarija za komunikacija so javnosta, kompletno 
tehni~ki opremena za svojata namena. 

  Eko-karavanot patuva niz Republikata i preku direktni kontakti so gra|anite, 
vr{i razmena na informacii i edukacija. 
 Edukacijata i podigaweto na javnata svest se ostvaruva i preku sorabotkata so 
elektronskite i pe~atenite mediumi.  
 

Pra{awe 6 250 Poso~ete relevantni web-site adresi, dokolku se dostapni: 
www.moepp.gov.mk 
www.eko.net.mk 
www.sinf.gov.m 
 
 

Pra{awe(a) 7 do 10/Kratok opis 
Pra{awe 
 7 

3750 Objasnete kako e implementiran sekoj stav od ^len 4. Opi{ete go 
transponiraweto na relevantnite definicii vo ^len 2 i barawata za ne-
diskriminacija vo ^len 3, stav 9. Opi{ete gi posebno i: (a) Vo odnos na 
stav 1, merkite prezemeni da obezbedat: (i) Sekoe lice mo`e da ima pristap 
do informaciite bez da mora da poka`e interes; (ii) kopii od aktuelnata 
dokumentacija koja gi sodr`i ili vklu~uva baranite informacii; (iii) 
informaciite se obezbeduvaat vo pobaranata forma; (b) merkite 
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prezemeni so cel da se po~ituvaat vremenskite rokovi dadeni vo stav 2; (v) 
Vo odnos na stavovite 3 i 4, merkite prezemeni da: (i) obezbedat 
izzemawe/osloboduvawe od barawata; (ii) obezbeduva primena na testot za 
interes na javnosta daden na krajot od stav 4; (g) Vo odnos na stav 5, merkite 
prezemeni so cel vlastite koi ne gi poseduvaat baranite informacii za 
`ivotnata sredina da prezemaat soodvetni aktivnosti; (d) Vo odnos na stav 
6, merkite prezemeni so cel sproveduvawe na baraweto za izdvojuvawe na 
informaciite i nivnata dostapnost; (|) Vo odnos na stav 7, merkite 
prezemeni so cel odbivawata da gi ispolnuvaat vremenskite 
rokovi/ograni~uvawa i ostanatite barawa vo odnos na odbienite barawa; 
Vo odnos na stav 8, merkite prezemeni so cel ispolnuvawe na barawata za 
naplata.   

  
Zakonot za `ivotna sredina vo delot so koj gi regulira zna~ewata na terminate 

upotrebeni vo tekstot na zakonot opredeluva deka:  
• Javnost e edno ili pove}e pravni ili fizi~ki lica i vo soglasnost so zakon formirani  

organizacii i zdru`enija na gragani.  
Zasegnata javnost e javnosta koja vo momentot, e zasegnata i/ili vo idnina mo`e da bide 

zasegnata ili ima interes vo vrska so donesuvaweto na odluka za `ivotnata sredina so 
koja e vo poseben odnos so odredena postapka. Zasegnatata javnost gi vklu~uva i 
zdru`enijata na gragani formirani za za{tita i za unapreduvawe na `ivotnata sredina, 
kako i fizi~ko lice koe ima golema verojatnost da gi po~ustvuva posledicite od 
donesuvaweto na odlukata 

Zakonot opredeluva deka organi i pravni i fizi~ki lica koi poseduvaat ili za koi se 
poseduvaat informacii za `ivotnata sredina se: organite na dr`avnata vlast; edinicite 
na lokalnata samouprava, pravnite i fizi~kite lica na koi, vo soglasnost so zakonot, im 
se dovereni javni ovlastuvawa, vklu~uvaj}i i specijalni dol`nosti, aktivnosti i uslugi vo 
oblasta na `ivotnata sredina;  i drugi pravnite i fizi~kite lica koi, definirán so 
zakon. 
 Listata na subjekti koi poseduvaat ili za koi se poseduvaat informacii koi se 
odnesuvaat na `ivotnata sredina, kako i opredeluvawe na informaciite koi gi poseduva 
sekoj od navedenite organi, se predmet na podzakonski akt. Listata se objavuva i redovno se 
revidira. Organite od oblasta na sudstvoto i zakonodavstvoto ne spa|aat vo organi i 
pravni i fizi~ki lica koi poseduvaat ili za koi se poseduvaat informacii za `ivotnata 
sredina.  
 Pravoto na pristap do informaciite za `ivotnata sredina se ostvaruva vo odnos na 
site informacii, vo pismena, vizuelna, audio, elektronska ili na koj bilo drug na~in 
dostapna forma, a koi  se odnesuvaat na: sostojbata na mediumite i oblastite na `ivotnata 
sredina, faktorite, merkite, izve{taite, analiza na tro{ocite i na pridobivkite, 
sostojbite povrzani so zdravjeto i so bezbednosta na lu|eto. 
 Sekoj ima pravo, bez pritoa da mora da go doka`uva svojot interes, od organite i 
pravnite i fizi~kite lica koi poseduvaat ili za koi se poseduvaat informacii za 
`ivotnata sredina, da bara validizirani informacii i podatoci {to se odnesuvaat na 
`ivotnata sredina.  
  Zakonot se zasnova me|u drugoto i na na~eloto na nediskriminacija. Soglasno 
Ustavot na Republika Makedonija, gra|anite na Republika Makedonija se ednakvi vo 
slobodite i pravata, nezavisno od polot, rasata, bojada na ko`ata, nacionalnoto i 
socijalnoto poteklo, politi~koto i verskoto uveruvawe, imotnata i op{testvenata 
polo`ba. Gra|anite pred Ustavot i zakonite se ednakvi.  
 Baraweto za informacija za `ivotnata sredina mo`e da se dostavi do sekoj od 
subjektite koi poseduvaat informacii vo vrska so `ivotnata sredina. Tie se dol`ni da 
obezbedat pristap do informaciite za `ivotnata sredina, no ne podocna od eden mesec od 
denot na priemot na baraweto, ili najdocna dva meseca po priemot na baraweto vo 
specifi~ni uslovi. 
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 Na~inot i postapkata na obezbeduvawe pristap do informaciite vo vrska so 
`ivotnata sredina e predmet na podzakonski akt.  Informacijata se dostavuva vo baranata 
forma, osven vo specifi~ni uslovi propi{ani so zakonot. 
 Zakonot predviduva ovlastuvawe za organite i pravnite i fizi~ki lica koi 
poseduvaat ili za koi se poseduvaat informacii za `ivotnata sredina da go odbijat 
baraweto za informacija osven vo specifi~ni uslovi propi{ani so zakon.  
 
 Visinata na nadomestokot, opredelena so propisot, treba da e razumna i da ne gi 
nadminuva realnite tro{oci napraveni so cel da se dostavi baranata informacija. 
Pritoa, prebaruvaweto na registrite ili evidenciite na podatoci, kako i proveruvaweto 
na informaciite na mestoto kade {to se ~uvaat ili se odr`uvaat e besplatno. 

 

Pra{awe 8 1250 Opi{ete gi preprekite na koi se naide pri implementacijata na bilo 
koj od stavovite od ^len 4. 

 
- Pre~ka za realizacijata, e tekovniot proces na decentralizacijata.  

Zgolemuvawe na kapacitetite so cel pravoto na pristap do informaciite za `ivotnata 
sredina da se ostvaruva vo odnos na site informacii, vo pismena, vizuelna, audio, 
elektronska ili na koj bilo drug na~in dostapna forma 
- nedostatok na finansiki resursi potrebni zaradi disiminacija na podatoci i 

informacii, otvarawe i opremuvawe na informativni punktovi, 
- Nedostatok na  raspolo`ivite ~ove~ki resursi na nacionalno i lokalno nivo kako i 
- potreba od zajaknuvawe na kapacitetite na nevladiniot sektor 
  
Pra{awe 
9 

1000 Obezbedete ponatamo{ni informacii za prakti~nata primena na 
odredbite za pristap do informacii, pr. dali postojat dostapni 
statisti~ki podatoci za brojot na barawata, brojot na odbienite barawa i 
pri~inata za istite? 

            
 Vo Sektorot za komunikacija so javnosta se vr{i evidencija na brojot na poseti. 

Site poseti, se tabelarno prestaveni, odnosno klasificirani, vo zavisnost od tipot na  
informacii koi se baraat ili vo zavisnost od  celnata grupa.                                                                              
 Sektorot kontinuirano im izleguva vo presret i na zainteresiranite gra|ani koj po pat 
na telefonski javuvawa izvestuvaat za svoite problemi i istovremeno se informiraat za 
mo`nostite za nivno re{avawe.  

Za zgolemuvawe na brojot na grupnite poseti vo Sektorot treba da se  obezbedat 
pogolem broj na  , edukativni materijali za decata od pred{kolska i {kolska vozrast, i 
drug promotiven materijal. 

Site barawa na informacii navedeni vo tabelata se soodvetno dostaveni vo 
baranata forma i vo utvrdeniot rok.  
 
 
Pra{awe 10 250 Poso~ete relevantni web-site adresi, dokolku se dostapni: 
www.moepp.gov.mk 
www.eko.net.mk 
www.sinf.gov.m 
 
Pra{awe(a) 11 do 14/Kratok opis 
Pra{awe 
11 

2500 Objasnete kako e implementiran sekoj stav od ^len 5. Opi{ete go 
transponiraweto na relevantnite definicii vo ^len 2 i baraweto za ne-
diskriminacija vo ^len 3, stav 9. Isto taka, konktretno opi{ete: (a) Vo 
odnos na stav 1, merkite prezemeni so cel da: (i) vlastite poseduvaat i gi 
a`uriraat informaciite za `ivotnata sredina; (ii) postoi soodveten 
protok na informacii za vlastite; (iii) vo vonredni sostojbi, soodvetnite 
informasii se diseminiraat vedna{ i bez odlagawe, (b) Vo odnos na stav 2, 
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merkite prezemeni so cel na~inot na koj vlastite ovozmo`uvaat 
dostapnost na informaciite za `ivotnata sredina za javnosta da bide 
transparenten i pristapot do informaciite za `ivotnata sredina da bide 
efikasen; (v) Vo odnos na stav 3, merkite prezemeni so cel informaciite 
za `ivotnata sredina progresivno da stanuvaat dostapni vo elektronskite 
bazi na podatoci koi se lesno dostapni za javnosta preku javnite 
telekomunikaciski mre`i; (g) Vo odnos na stav 4, merkite prezemeni za 
objavuvawe i diseminacija na nacionalnite izve{tai za sostojbite vo 
`ivotnata sredina; (d) Merkite prezemeni za diseminacija na 
informaciite navedeni vo stav 5; (|) Vo odnos na stav 6, merkite 
prezemeni da gi pottiknat/ohrabrat operatorite ~ii aktivnosti imaat 
zna~itelno vlijanie vrz `ivotnata sredina redovno da ja informiraat 
javnosta za vlijanieto na nivnite aktivnosti i proizvodi vrz `ivotnata 
sredina; (e) Merkite prezemeni za objavuvawe i obezbeduvawe/nao|awe na 
informacii kako {to se bara vo stav 7; (`) Vo odnos na stav 8, merkite 
prezemeni za razvivawe na mehanizmi vo nasoka na obezbeduvawe na 
javnosta da ñ bidat dostapni dovolno informacii za odreden proizvod; Vo 
odnos na stav 9, merkite prezemeni za vospostavuvawe na nacionalen 
sistem na inventari ili registri na zagaduva~i. 

  
Soglasno Zakonot za `ivotna sredina M@SPP e vospostaven Informativen sistem (IS) 
za `ivotnata sredina. Informativniot sistem se odr`uva i se organizira na na~in {to 
obezbeduva baza na relevantni podatoci - seopfatni, to~ni i javno dostapni informacii 
za sostojbata na prirodata, sostojbata i kvalitetot na mediumite na `ivotnata sredina i 
drugite oblasti od `ivotnata sredina, bu~avata, jonizira~koto i nejonizira~koto 
zra~ewe, vklu~uvaj}i go i elektromagnetnoto zra~ewe, kako i predviduvawa so upotreba na 
tehnikite za modelirawe. Informativniot sistem opfa}a  sistematizirawe, skladirawe 
i iskoristuvawe na podatocite dobieni od dr`avnata mre`a za monitoring, lokalnata 
mre`a za monitoring, od monitoringot koj go vr{at operatorite, a za toa se obvrzani so 
zakon, na oddelnite mediumi i oblasti na `ivotnata sredina i podatocite od Registrite 
na zagaduva~ki materii i supstanci, odnosno podatocite od Katastrite na zagaduva~i na 
`ivotnata sredina.   
Sopstvenicite, odnosno korisnicite na instalacii koi se izvor na emisija i zagaduvaat 
eden ili pove}e mediumi i oblasti na `ivotnata sredina se dol`ni, vo soglasnost so 
posebni zakon, da vr{at monitoring na izvorite na emisija, vo mediumite na `ivotnata 
sredina i podatocite da gi dostavuvaat do IS pri M@SPP 
Isto taka se dol`ni da koristat uredi i instrumenti odobreni vo postapkata za 
verifikacija na merilata, utvrdena so zakon, kako i da gi odr`uvaat uredite i 
instrumenite za monitoring vo ispravna sostojba.  
 Organot na dr`avnata uprava nadle`en za rabotite od oblasta na `ivotnata 
sredina, vo sorabotka so drugite organi, sekoja godina izgotvuva indikatorski izve{taj, a 
na sekoi ~etiri izgotvuva izve{taj za sostojbata na `ivotnata sredina vo Republika 
Makedonija (vo ponatamo{niot tekst: izve{tajot). 
Vakviot izve{taj e dostapen na internet stranicata na M@SPP i se ispraka do site 
relevantni i zainteresirani institucii.  
 Vo zavisnost od nivnata funkcija, subjektiite se dol`ni,  informaciite za 
`ivotnata sredina so koi raspolagaat ili koi drugi gi ~uvaat vo nivno ime, da se {irat, da 
í bidat dostapni na javnosta i da se odr`uvaat, vo formi i vo formati koi mo`at lesno da 
se reproduciraat i da bidat dostapni preku mre`ite na elektronska komunikacija. Isto 
taka, tie se dol`ni da ovozmo`at u~estvo na javnosta vo tekot na izgotvuvaweto na zakoni, 
propisi i drugi pravni akti. 

M@SPP se gri`i za {irewe na informacii za `ivotnata sredina i za 
obezbeduvawe na polesen pristap do informaciite za `ivotnata sredina koi gi poseduvaat 
drugite ministerstva, op{tinite, op{tinite vo gradot Skopje i gradot Skopje i drugite 
organi i subjekti. 
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Pravoto na pristap do informaciite za `ivotnata sredina se ostvaruva vo odnos na 
site informacii, vo pismena, vizuelna, audio, elektronska ili na koj bilo drug na~in 
dostapna forma, a koi  se odnesuvaat na:  

1. Sostojbata na mediumite i oblastite na `ivotnata sredina, kako {to se vozduhot 
i atmosferata, vodata, po~vata, zemji{teto, biolo{kata i predelskata raznovidnost, 
vklu~uvaj}i gi i genetski modificiranite organizmi, kako i me|usebnata interakcija na 
ovie elementi; 

2. faktorite, kako {to se materijata, energijata, nuklearnite goriva i nuklearnata 
energija, bu~avata, radijacijata ili otpadot, vklu~uvaj}i go i radioaktivniot otpad, 
emisiite i drugite oblici na ispu{tawa vo `ivotnata sredina koi vlijaat ili bi mo`ele 
da vlijaat na mediumite na `ivotnata sredina  i na zdravjeto na ~ovekot; 

3. Merkite, vklu~uvaj}i gi i administrativnite, kako {to se: politikata, 
zakonodavstvoto, planovite, programite, dogovorite koi se odnesuvaat na pra{awata 
povrzani so `ivotnata sredina, kako i aktivnostite koi mo`at - direktno ili indirektno 
- da vlijaat vrz mediumite i vrz faktorite na `ivotnata sredina, kako i merkite ili 
aktivnostite za za{tita na tie elementi; 

4. Izve{taite za implementacijata na zakonite koi se odnesuvaat na `ivotnata 
sredina. 

5. Analiza na tro{ocite i na pridobivkite i drugite finansiski i  ekonomski 
analizi i pretpostavki koi se koristat vo ramkite na prezemenite merki i aktivnosti za 
za{tita i za unapreduvawe na `ivotnata sredina; 

6. Sostojbite povrzani so zdravjeto i so bezbednosta na lu|eto, bezbednosta na 
prehranbenite proizvodi, vklu~uvaj}i go i vlijanieto na zagaduvaweto vo lanecot na 
ishranata, uslovite za `ivot na lu|eto, mestata od zna~ewe za kulturata i izgradenite 
objekti, vo merka vo koja{to tie se pod vlijanie ili bi mo`ele da bidat pod vlijanie na 
mediumite na `ivotnata sredina ili preku vlijanijata na tie mediumi vrz koi bilo od 
sostojbite na pogorenavedenite elementi i faktori. 
 Sekoj ima pravo da pobara informacii i podaoci od oblasta na `ivotnata sredina 
od organite na dr`avnata vlast i od pravnite i fizi~kite lica bez pritoa da go doka`uva 
svojot interes.  
 
 
Pra{awe 
12 

1250 Opi{ete gi preprekite na koi se naide pri implementacijata na bilo koj 
od stavovite od ^len 5. 

 
- Podzakonskite akti treba da se donesat; 
- da se dovr{i procesot na decentralizacija i da se sozdadat kapaciteti na lokalno nivo 

sposobni da upravuvaat so podatocite i informaciite od oblasta na `ivotnata sredina 
- da se sozdadat kapaciteti so cel pravoto na pristap do informaciite za `ivotnata 

sredina da se ostvaruva vo odnos na site informacii, vo pismena, vizuelna, audio, 
elektronska ili na koj bilo drug na~in dostapna forma 

- nedostatok na finansiki resursi potrebni zaradi disiminacija na podatoci i 
informacii, otvarawe i opremuvawe na informativni punktovi, 

- potreba od zajaknuvawe na kapacitetite na nevladiniot sektor 
 
 

Pra{awe 
13 

1000 Obezbedete ponatamo{ni informacii za prakti~nata primena na 
odredbite za sobirawe i diseminacija na informacii za `ivotnata 
sredina vo ^len 5, pr. dali postojat dostapni statisti~ki podatoci za 
objavenite informacii? 

 

Razvojot na Informaciskiot sistem za `ivotna sredina e zapo~nat so Proektot REReP 1.8 
(Razvoj na Nacionalni informaciski sistemi za `ivotna sredina vo zemjite od 
Jugoisto~na Evropa). Sepak, poradi ograni~enite resursi, samo eden del od sistemot e 
razvien.  
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 Sorabotkata pome|u MZ i M@SPP e od osnovno zna~ewe za pravilnoto 
koncipirawe i sproveduvawe na politikata za odnosot `ivotna sredina - zdravjeto na 
lu|eto. Ministerstvoto za zdravstvo preku Dr`avniot sanitaren i zdravstven inspektorat 
i Republi~kiot zavod za zdravstvena za{tita u~estvuva vo sledeweto na zagaduvaweto na 
`ivotnata sredina, odnosno vo monitoringot na zagaduvaweto na vozduhot, vodata, 
prehranbenite produkti, vo monitoringot i za{titata na populacijata od {tetnite 
efekti na gasovite, jonizira~koto zra~ewe, bu~ava i nadzor na higieno-epidemiolo{kata 
sostojba na naselenieto. Javnite zdravstveni organizacii koi se vklu~eni vo monitoringot 
se obvrzani da dostavuvaat redovno podatoci do M@SPP.  
 Vo Republi~kiot zavod za zdravstvena za{tita i 10 regionalni zavodi za 
zdravstvena za{tita, postojat slu`bi za higiena i zdravstvena ekologija od koi vo Skopje i 
Veles ima redoven monitoring na kvalitetot na vozduhot, a vo ostanatite se ispituvaat 
parametri od aspekt na za{tita na ~ovekovoto zdravje kako i  zdravstvenata ispravnost na 
vodata za piewe i povr{inskite vodi. Ovie aktivnosti se odvivaat po usoglasena 
metodologija i dinamika vo soglasnost so postojnata regulativa, a vo forma na programski 
zada~i. Regionalnite zavodi gi obrabotuvaat i gi dostavuvaat podatocite od monitoringot 
na vozduhot, vodata za piewe i povr{inskite vo vid na mese~ni i {est mese~ni godi{ni 
izve{tai do RZZZ. Isto taka vo vid na mese~ni izve{tai gi dostavuvaat do M@SPP. 
RZZZ na po~etokot od sekoja godina izgotvuva zbiren godi{en izve{taj.  

 M@SPP ima obvrski da gi izvestuva me|unarodnite organi. Obvrskite za 
izvestuvawe, kako nacionalni taka i me|unarodni, gi izvr{uva MIC@S.  
Vrz osnova na obrabotenite podatoci, MIC@S isto taka podgotvuva mese~ni i godi{ni 
izve{tai. Pe~atenite izve{tai se dostavuvaat do relevantnite institucii. 
Oficijalnite/zvani~nite izve{tai se dostapni za razli~ni zainteresirani strani i 
javnosta vo Sektorot za komunikacija so javnosta (SKJ) i na veb stranata na 
ministerstvoto. 
Golem del od informaciite se objavuvaat na web stranata na M@SPP: podatoci za 
aerozagaduvawe, izve{taj za sostojbata na `ivotnata sredina, itn.  
 Od strana na nevladiniot sektor formirana e t.n Koalicija- Arhuska familija vo 
Republika Makedonija, so mo`nost za iskoristuvawe na internet i komunikacionata 
tehnologija vo implementacija na Arhuskata Konvencija, se so cel zajaknuvawe na ulogata 
na nevladiniot sektor vo sproveduvaweto na Konvencijata.  
 
 
Pra{awe 14 250 Poso~ete relevantni web-site adresi, dokolku se dostapni: 
 www.moepp.gov.mk      
www.sinf.gov.mk 
Pra{awe(a) 15 do 18/Kratok opis  
Pra{awe 
15 

3750 Objasnete kako e implementiran sekoj stav od ^len 6. Opi{ete go 
transponiraweto na relevantnite definicii vo ^len 2 i baraweto za ne-
diskriminacija vo ^len 3, stav 9. Isto taka, konkretno opi{ete: (a) Vo 
odnos na stav 1, merkite prezemeni so cel: (i) Odredbite od ^len 6 da se 
primenuvaat vo odnos na odlukite dali da se dozvolat predlo`enite 
aktivnosti navedeni vo Aneks I od Konvencijata; (ii) Odredbite od ^len 6 se 
primenuvaat na odlukite za predlo`enite aktivnosti {to ne se navedeni 
vo Aneks I, a koi mo`e da imaat zna~itelno vlijanie vrz `ivotnata sredina; 
(b) Merkite prezemeni so cel zasegnatata javnost na po~etokot na 
procedurata za donesuvawe odluki povrzani so `ivotnata sredina, da bide 
informirana na soodveten, navremen i efikasen na~in, za 
pra{awata/temite navedeni vo stav 2; (v) Merkite prezemeni so cel 
vremenskite rokovi za proceduritre za u~estvo na javnosta da gi 
ispolnuvaat barawata od stav 3; (g) Vo odnos na stav 4, Merkite prezemeni 
so cel rano vklu~uvawe/u~estvo na javnosta; (d) Vo odnos na stav 5, merkite 
prezemeni da gi pottiknat/ohrabrat perspektivnite aplikanti za 
identifikacija na javnosta (koja e zasegnata), da vleguvaat vo diskusii, i da 
obezbeduvaat informacii vo odnos na celite za nivno aplicirawe pred 
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apliciraweto za dozvola/odobrenie; (|) Vo odnos na stav 6, merkite 
prezemeni da obezbedat: (i) Kompetentnite vlasti ñ gi davaat na 
zasegnatata javnost site informacii relevantni za procesot na donesuvawe 
odluki naveden vo ^len 6 koi se dostapni vo periodot na sproveduvaweto na 
procedurata za u~estvo na javnosta; (ii) Konkretno, kompetentnite vlasti ñ 
gi davaat na zasegnatata javnost informaciite navedeni vo ovoj stav; (e) Vo 
odnos na stav 7, merkite prezemeni so cel procedurite za u~estvo na 
javnosta da ñ dozvoluvaat na javnosta da podnesuva/dava komentari, 
informacii, analizi ili mislewa koi gi smeta za relevantni za 
predlo`enata aktivnost; (`) Vo odnos na stav 8, merkite prezemeni so cel 
pri donesuvaweto na odlukata da se vodi smetka za ishodot od u~estvoto na 
javnosta; (z) Vo odnos na stav 9, merkite prezemeni so cel javnosta da bide 
brzo/to~no informirana za odlukata vo soglasnost so soodvetnite 
proceduri; (y) Vo odnos na stav 10, merkite prezemeni so cel koga vlastite 
gi razgleduvaat ili a`uriraat operativnite uslovi za aktivnosta navedena 
vo stav 1, da se primenuvaat odredbite od stavovite 2 do 9 za da se napravat 
neophodnite promeni, i onamu kade {to e potrebno/soodvetno; (i) Vo odnos 
na stav 11, merkite prezemeni za primena na odredbite od ^len 6 na 
odlukata dali da se dozvoli namerno osloboduvawe na deliberate release of 
genetski modificirani organizmi vo `ivotnata sredina; 

Predmet na ocenata na vlijanijata vrz `ivotnata sredina se proektite koi poradi 
nivniot karakter, obem ili lokacijata na koja{to se izveduvaat mo`at da imaat 
zna~itelno vlijanie vrz `ivotnata sredina.  

Ocenata se vr{i zadol`itelno, vrz osnova na kriteriumi so koi se utvrduva potrebata od 
ocenuvawe na vlijanieto vrz `ivotnata sredina, kako i vrz  drugi, generalno opredeleni, 
proekti, koi bi mo`ele da imaat zna~itelno vlijanie vrz `ivotnata sredina.  Potrebata 
od ocenuvawe na vlijanieto vrz `ivotnata sredina se utvrduva so ispituvawe na sekoj 
oddelen slu~aj, vrz osnova na karakterot, goleminata i lokacijata soglasno propi{anite 
kriteriumi, a imaj}i gi predvid najnovite nau~ni i tehni~ki soznanija i re{enijata vo 
propisite so koi se opredeluvaat najniskite granici na ispu{tawata vo `ivotnata 
sredina.  
 
 Organot na dr`avnata vlast kompetenten za izvr{uvawe na raboti od oblasta na 
`ivotna sredina ima obvrska da: 

1. go oglasi izvestuvaweto za namerata na investitorot za izveduvawe na proekt, i toa 
vo dva nacionalni dnevni vesnika i na Internet stranicata na organot na 
dr`avnata uprava nadle`en za rabotite od oblasta na `ivotnata sredina; 

2.  go oglasi re{enieto za utvrduvawe na potrebata od ocena na vlijanieto vrz 
`ivotnata sredina, i toa  vo dva nacionalni dnevni vesnika, na Internet 
stranicata, kako i na oglasnata tabla vo organot na dr`avnata uprava nadle`en za 
rabotite od oblasta na `ivotnata sredina; 

3. objavi deka studijata za ocena na vlijanieto vrz `ivotnata sredina od e podgotvena 
i dostapna za javnosta vo dva nacionalni dnevni vesnika, na lokalnata radio i TV-
stanica, a netehni~kiot izve{taj se objavuva na Internet stranicata na organot na 
dr`avnata uprava nadle`en za rabotite od oblasta na `ivotnata sredina; 

4. da go objavi izve{tajot za soodvetnosta na studijata za ocenka na vlijanieto vrz 
`ivotnata sredina, i toa vo dva nacionalni vesnici i na internet strana na organot 
na dr`avnata uprava nadle`en za rabotite od oblasta na `ivotnata sredina; 

5. go objavi re{enieto za odobruvawe ili za neodobruvawe na realizacija na proektot 
vo dva nacionalni dnevni vesnika, na Internet stranicata, kako i na oglasnata 
tabla vo organot na dr`avnata uprava nadle`en za rabotite od oblasta na 
`ivotnata sredina; 

6. go objavi mestoto i vremeto na odr`uvawe na javnata rasprava po odnos na studijata 
za ocena na vlijanijata vrz `ivotnata sredina i da obezbedi dostapnost na 
informaciite koi í se potrebni na javnosta za u~estvo vo javnata rasprava, vo dva 
nacionalni dnevni vesnika i na lokalnata radio i TV-stanica; 



 

10 

 Po barawe na stranska dr`ava, informaciite od to~kite  2, 3, 4 i 5  , se dostapni za 
nadle`nite organi na stranskata dr`ava, vo soglasnost so utvrdenata postapkata. 
 Zakonot predviduva i deka vo rok od sedum dena od denot na priemot na baraweto za 
izdavawe na integrirana ekolo{ka dozvola, M@SPP e dol`no da go objavi baraweto vo 
dva dnevni vesnika koi se dostapni na celata teritorija na Republika Makedonija i na 
svojata Internet stranica, kako i vo rok od 15 dena od objavuvaweto na baraweto, da í 
obezbedi na javnosta pristap do dostapnite informacii potrebni za oformuvawe na 
mislewata i na stavovite, vo soglasnost so odredbite od ovoj zakon.  Sekoe lice, organite 
na dr`avnata vlast, kako i op{tinite, gradot Skopje i op{tinite vo gradot Skopje, mo`at 
da go dostavat svoeto mislewe, vo pismena forma, do M@SPP vo rok od 30 dena od denot na 
objavuvaweto na studijata za ocena na vlijanieto vrz `ivotnata sredina.  M@SPP e 
dol`no da gi zeme vo predvid mislewata pri izdavawe na dozvolata.  
 Edinicite na lokalnata samouprava obezbeduvaat u~estvo na javnosta i pristap do 
site relevantni informacii, vo postapkata za izdavawe na B integrirani ekolo{ki 
dozvoli.  
Vo rok od 30 dena od objavuvaweto na baraweto za izdavawe na integrirana dozvola, 
zasegnatata javnost mo`e da gi dostavi svoite mislewa i stavovi vo pismena forma.  

Pri izgotvuvaweto na A-integriranata ekolo{ka dozvola, M@SPP e dol`no vo 
obrazlo`enieto na A-integriranata ekolo{ka dozvola da navede koi od mislewata i 
stavovite dostaveni od javnosta se zemeni predvid, a koi ne se, kako i pri~inite za toa.  Na 
barawe na zasegnata javnost investitorot e dol`en da organizira javna rasprava.  

 
 Zakonot se zasnova me|udrugoto i na na~eloto na nediskriminacija. Soglasno 
Ustavot na Republika Makedonija, gra|anite na Republika Makedonija se ednakvi vo 
slobodite i pravata, nezavisno od polot, rasata, bojada na ko`ata, nacionalnoto i 
socijalnoto poteklo, politi~koto i verskoto uveruvawe, imotnata i op{testvenata 
polo`ba. Gra|anite pred Ustavot i zakonite se ednakvi.  
 

 
Pra{awe16 1250 Opi{ete gi preprekite na koi se naide pri implementacijata na bilo 

koj od stavovite od ^len 6. 
Potrebni finansiski resursi i gradewe na kapaciteti na site relevantni subjekti 

vo procesot  
 

Pra{awe 17 1000 Obezbedete ponatamo{ni informacii za prakti~nata primena na 
odredbite za u~estvo na javnosta vo odlu~uvaweto za posebnite 
aktivnosti od ^len 6, pr. dali postojat dostapni statisti~ki podatoci 
ili drugi informacii za u~estvo na javnosta vo odlu~uvaweto za 
posebnite aktivnosti ili vo odlu~uvaweto za neprimena na odredbite 
od ovoj ^len na predlo`enite aktivnosti koi slu`at za celite na 
nacionalnata odbrana. 

 
Soglasno Zakonot za `ivotna sredina i soodvetnite podzakonski akti Ministertsvoto gi 
sproveduva obvrskite od odredbite za vklu~uvawe na javnosta vo procesot na donesuvawe na 
odluki. 
Javnosta e informirana za site dostaveni barawa do Ministertsvoto za `ivotna sredina i 
prostorno planirawe koi se odnesuvaat na dobivawe na Dozvola za usoglasuvawe so 
oprerativniot plan za A integrirana ekolo{ka dozvola, so {to i e ovozmo`eno 
vklu~uvawe vo celiot proces. Isto taka na barawe na zasegnati strani se organiziraat i 
javni raspravi pri {to soglasno zakonskite obvrski zemeni se vo predvit rezultatite od 
u~estvoto na javnosta. 

 
Pra{awe  
18 

250 Poso~ete relevantni web-site adresi, dokolku se dostapni: 

www.moepp.gov.mk 
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Pra{awe(a) 19 do 23/Kratok opis 

Pra{awe 19 1250 Navedete gi soodvetnite prakti~ni i/ili drugi odredbi nameneti za 
javnosta da u~estvuva vo podgotvuvaweto na planovite i programite 
povrzani so `ivotnata sredina. Opi{ete go transponiraweto na 
relevantnite definicii vo ^len 2 i barawata za  ne-diskriminacija 
vo ^len 3, stav 9.   

So Zakonot, se utvrduva obvrskata za vklu~uvawe na javnosta pri donesuvawe na 
programskite i planskite dokumenti od oblasta na `ivotnata sredina. U~estvoto na 
javnosta vo podgotovkata i donesuvaweto na Nacionalniot akcionen plan za `ivotnata 
sredina i na lokalnite akcioni planovi za `ivotna sredina se odviva na na~in i pod 
uslovi opredeleni so ~len 69 na ovoj zakon. 
 Pred zapo~nuvawe na postapkata za usvojuvawe na planskiot dokument i vo rok od 
pet dena od kompletiraweto na izve{tajot za `ivotnata sredina, organot koj go podgotvuva 
planskiot dokument, objavuva informacii koi se odnesuvaat na nacrt-planskiot dokument 
i izve{tajot za `ivotnata sredina, zaedno so informacija za postapkata za u~estvo na 
javnosta. Organot e dol`en istovremeno nacrt planskiot dokument i izve{tajot za 
`ivotna sredina da go dostavi do organot na dr`avnata uprava nadle`en za rabotite od 
oblasta na `ivotnata sredina.  Organot na dr`avnata uprava nadl`en za rabotite od 
oblasta na `ivotnata sredina, i organite zasegnati od implementacijata na planskite 
dokumenti, pravnite i fizi~ki lica i javnosta mo`at da go izrazat svoeto mislewe vo 
vrska so nacrtot na planskiot dokument i izve{tajot za `ivotnata sredina, do organot koj 
go podgotvuva planskiot dokument, vo rok od 30 dena od denot na dostavuvaweto odnosno 
objavuvaweto na informaciite vo vrska so niv.  Organot e dol`en da gi zeme vo predvid vo 
izrabotkata na planskiot dokument mislewata dobieni vo vrska so nacrtot na planskiot 
dokument i izve{tajot za `ivotnata sredina za {to podgotvuva poseben izve{taj. 
Na~inot na objavuvawe na informaciite i u~estvoto na javnosta i na~inot na 
podgotvuvaweto na izve{tajot }e bidat predmet na podzakonski akt.  

  
Pra{awe20 750 Objasnete kakvi mo`nosti postojat za u~estvo na javnosta vo 

podgotvuvawe na politikite koi se odnesuvaat na `ivotnata sredina. 
Organot na dr`avnata uprava nadl`en za rabotite od oblasta na `ivotnata sredina, 

i organite zasegnati od implementacijata na planskite dokumenti, pravnite i fizi~ki 
lica i javnosta mo`at da go izrazat svoeto mislewe vo vrska so nacrtot na planskiot 
dokument i izve{tajot za `ivotnata sredina, do organot koj go podgotvuva planskiot 
dokument, vo rok od 30 dena od denot na dostavuvaweto odnosno objavuvaweto na 
informaciite vo vrska so niv.  Organot e dol`en da gi zeme vo predvid vo izrabotkata na 
planskiot dokument mislewata dobieni vo vrska so nacrtot na planskiot dokument i 
izve{tajot za `ivotnata sredina za {to podgotvuva poseben izve{taj. 

 

Pra{awe 21 750 Opi{ete gi preprekite na koi se naide pri implementacijata na ^len 
7. 

- Del od Podzakonskite akti se izgotveni i treba da se usvojat,  
- Potrebni finansiski resursi i gradewe na kapaciteti na site relevantni subjekti 

vo procesot 
- Izgotvuvawe na stategiski, planski i programski dokumenti 
 

Pra{awe 
22 

500 Obezbedete ponatamo{ni informacii za prakti~nata primena na 
odredbite za u~estvo na javnosta vo odlu~uvaweto za posebnite aktivnosti 
od ^len 7. 

U~estvoto na javnosta pri izgotvuvaweto na planskite dokumenti e jasno i 
nedvosmisleno utvrdeno so pove}e zakonski akti i vo pogled na site strate{ki,  planski i 
programski dokumenti (Prostoren Plan na Republika Makedonija, Vodostopanska osnova 
na Republika Makedonija, Strategija za ekonomski razvoj, NEAP, LEAP, Vizija 2004, 
Plan za isfrlawe na olovoto od benzinite i drugi). Ovie dokumenti e zakonski 
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opredeleno deka se donesuvaat vo dve fazi: nacrt i predlog faza. Nacrtite na dokumentite 
se objavuvaat i se organizira javna i stru~na rasprava okolu nivnata sodr`ina. 
Mislewata, zabele{kite i sugestiite dobieni od raspravata zadol`itelno se zemaat vo 
predvid pri dooformuvaweto na tekstot na dokumentot, koj kako Predlog se dostavuva za 
kone~no usvojuvawe. 

 
Pra{awe 23 250 Poso~ete relevantni web-site adresi, dokolku se dostapni: 

www.moepp.gov.mk      
 
Pra{awe(a) 24 do 27/Kratok opis       

Pra{awe 
24 

1500 Opi{ete gi naporite napraveni za promovirawe na efikasno u~estvo na 
javnosta za vreme na podgotvuvaweto od strana na vlastite na izvr{nite 
pravila/odredbi i ostanatite op{to primenlivi zakonski obvrzuva~ki 
pravila koi mo`e da imaat zna~itelen efekt vrz `ivotnata sredina. Do 
odredena merka, opi{ete go transponiraweto na relevantnite definicii 
vo ^len 2 i barawata za  ne-diskriminacija vo ^len 3, stav 9. 

Soglasno ^len 61 Postapka za donesuvawe na planskite dokumenti, izgotvuvaweto na 
propisi  u~estvoto na javnosta vo postapkata 
Vladata na Republika Makedonija na predlog na organot na dr`avnata uprava nadle`en 

za rabotite od oblasta na `ivotnata sredina gi propi{uva uslovite, na~inot i postapkata 
za u~estvo na javnosta vo tekot na izrabotkata na propisi i drugi akti od oblasta na 
`ivotnata sredina. 

Organite na dr`avnata uprava i organite na edinicite na lokalnata samouprava, zaradi 
u~estvo na javnosta vo donesuvaweto na odluki, se dol`ni da ja izvestat javnosta za site 
predlozi za izrabotuvawe, donesuvawe, izmenuvawe ili revidirawe na planovi i programi, 
po pat na javni izvestuvawa, ili na drug soodveten na~in, kako {to se elektronskite i 
pe~atenite mediumi, kako i da i ovozmo`at na javnosta pristap do informacii za 
predlozite, vklu~uvaj}i i informacii za pravoto na javnosta da u~estvuva vo postapkata za 
odlu~uvawe po planovite i programite i nadle`niot organ do kogo mo`at da se 
podnesuvaat zabele{ki i pra{awa. 

Organite se dol`ni da i obezbedat na javnosta pravo da gi izrazi svoite zabele{ki, 
predlozi i mislewa pred da se donesat odlukite za planovite i programite, kako i se 
dol`ni pri donesuvaweto na odlukite da gi zemat vo predvid mislewata od u~estvoto na 
javnosta. 

Pri donesuvaweto na odlukite po planovite i programite, organite se dol`ni da 
prezemat merki za informirawe na javnosta vo vrska so donesenite odluki, kako i 
pri~inite i osnovite na koi se zasnovuvaat tie odluki, vklu~uvaj}i i informirawe za 
procesot na u~estvo na javnosta. 

Vladata na Republika Makedonija na predlog na organot na dr`avnata uprava nadle`en 
za rabotite od oblasta na `ivotnata sredina gi propi{uva vidovite na planovi i 
programi, na~inot i postapkata za u~estvo na javnosta pri izrabotuvaweto, donesuvaweto, 
izmenuvaweto ili revidiraweto na planovi i programi, kako i na~inot i kriteriumite 
vrz osnova na koi se opredeluva javnosta za u~estvo, vklu~uvaj}i gi i nevladinite 
organizacii. 

Isklu~ok od navedenite planovi i programi se planovite i programite ~ija edinstvena 
namena se odnesuva na nacionalnata bezbednost, odbranata na zemjata i za{titata i 
spasuvaweto na naselenieto. 
 
^lenot 2 i ~len 3, stav 9 od Konvencijata celosno se implementirani so Zakonot za 
`ivotna sredina (Sl. Vesnik na RM br. 53/05, 81/05 i 24/07), kako i donesenite podzakonski 
akti: 
Odluka za objavuvawe na lista na subjekti koi poseduvaat ili za koi se poseduvaat 
informacii koi se odnesuvaat na `ivotnata sredina (Sl. Vesnik na RM br. 82/07) i  
Pravilnik za na~inot i postapkata na obezbeduvawe pristap do informacii vo vrska so 
`ivotnata sredina (Sl. Vesnik na RM br. 93/07) i Uredba za visinata na nadomestokot za 



 

13 

tro{ocite za davawe informacii od oblasta na `ivotnata sredina i slu~aite koga se 
naplatuva nadomestokot, koj e vo Vladata na Republika Makedonija na donesuvawe. 
 
Isto taka donesen e i  Zakonot za sloboden pristap do informacii od javen karakter (Sl. 
Vesnik na RM br. 13/06) 
 
Pra{awe 25 1000 Opi{ete gi preprekite na koi se naide pri implementacijata na ^len 8.

- Donesuvawe na relevantniot podzakonski akt 
 
Pra{awe 
26 

500 Obezbedete ponatamo{ni informacii za prakti~nata primena na 
odredbite za u~estvo na javnosta vo oblasta opfatena vo ^len 8. 

 
Pri izrabotkata na zakonite od oblasta na `ivotnata sredina koi se usoglaseni so  EU 
direktivite bea formirani Interministerski rabotni grupi za harmonizacija na 
zakonodavstvoto. Rabotnite grupi (RG) stanaa glavna dvi`e~ka sila za pove}eto od 
aktivnostite i pretstavuvaa platformi za razvivawe na novoto zakonodavstvo vo oblasta 
na `ivotna sredina, kompatibilno so zakonodavstvoto na EU. Vakviot na~in se praktikuva 
i pri podgotovka na strate{ki dokumenti od oblasta na `ivotnata sredina. 
 M@SPP, vo ramki na proektite vo koi se podgotvuvaa propisite i strate{kite 
dokumenti, kako i za ostanatite propisi nastojuva{e da obezbedi transparentnost preku 
slednite formi: pra{alnici, sproveduvawe istra`uvawa na javnoto mislewe: 
kvantitativna i kvalitativna anketa, organizira{e {iroki Rabotilnici za nacrt- 
tekstovite na zakonite. Na ovie rabotilnici u~estvuvaa pretstavnici od vladinite i 
dr`avnite institucii, edinicite na lokalna samouprava, javni pretprijatija, industrijata 
odnosno stopanskata komora na RM, drugi privatno- pravni entiteti nositeli na obvrski, 
nevladini organizacii, nau~ni i stru~ni organizacii,  a dobienite validni komentari bea 
vgradeni vo nacrt i preglog zakonite. 
 

Voedno zakonite od oblasta na `ivotnata sredina vo celiot proces na nivna 
podgotovka bea objaveni i dostapni na veb stranata na ministerstvoto na komentirawe na 
{irokata javnost, dobienite izdr`ani komentari bea vgradeni vo tekstovite na zakonite. 

 
Pra{awe 27 250 Poso~ete relevantni web-site adresi, dokolku se dostapni: 

www.moepp.gov.mk    
 
Pra{awe(a) 28 do 31/Kratok opis 

Pra{awe 
28 

3750 Objasnete kako e implementiran sekoj stav od ^len 9. Opi{ete go 
transponiraweto na relevantnite definicii vo ^len 2 i baraweto za ne-
diskriminacija vo ^len 3, stav 9. Isto taka, konktretno opi{ete: (a) Vo 
odnos na stav 1, merkite prezemeni so cel: (i) Sekoe lice koe smeta deka 
negovoto ili nejzinoto barawe za informacija spored ^len 4 ne e 
razgledano vo soglasnost so odredbite na toj ^len da ima pristap do 
procedurata na razgleduvawe pred sud ili drugo nezavisno i nepristrasno 
telo osnovano so zakon; (ii) Onamu kade {to postoi odredba za vakov 
pregled dadena od sud, istoto lice isto taka ima pristap do 
ekspeditivnata procedura vospostavena so zakon, koja e besplatna ili ne 
mnogu skapa za razgleduvawe od strana na vlastite ili pregled od strana na 
drugo nezavisno i nepristrasno telo osven sudot; (iii) Kone~nite odluki 
spored ovoj stav se obvrzuva~ki za vlastite koi gi poseduvaat 
informaciite, i tie pri~ini se navedeni vo pismena forma, barem onamu 
kade {to e odbien pristapot do informacii; (b) Merkite prezemeni so cel 
vo ramki na nacionalnata zakonska regulativa, pretstavnicite na 
zasegnatata javnost koi gi ispolnuvaat kriteriumite dadeni vo stav 2 da 
imaat pristap do procedurata na razgleduvawe  pred sud i/ili drugo 
nezavisno i nepristrasno telo osnovano so zakon, da ja ispitaat 
su{tinskata i proceduralna zakonitost na bilo koja odluka, akt ili 
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propust koi se predmet na odredbite od ^len 6; (v) Vo odnos na stav 3, 
merkite prezemeni so cel onamu kade {to gi ispolnuvaat kriteriumite 
(dokolku takvi postojat) definirani vo nacionalniot zakon, 
pretstavnicite na javnosta da imaat pristap do administrativnite ili 
zakonskite proceduri za ispituvawe na aktite i propustite od stana na 
privatni lica i vlastite koi gi prekr{uvaat odredbite od nacionalniot 
zakon koi se odnesuvaat na `ivotnata sredina; (g) Vo odnos na stav 4, 
merkite prezemeni so cel: (i) Procedurite navedeni vo stavovite 1, 2 i 3 da 
obezbeduvaat soodveten i efikasen praven lek; (ii) Inaku, vakvite 
proceduri gi ispolnuvaat barawata od ovoj stav; Vo odnos na stav 5, 
merkite prezemeni so cel za javnosta da se obezbedeni/dadeni informacii 
za pristap do administrativniot i pravniot pregled.   

 
 Vo Zakonot za `ivotna sredina, ~len 55 se dadeni uslovite koga mo`e da se odbie da 
se dade informacija po barawe na baratelot na informacijata. 
 Subjektite odnosno organite nadle`ni za davawe na informacii od oblasta na 
`ivotnata sredina mo`at da go odbijat baraweto za davawe informacii za `ivotnata 
sredina vo slednite slu~ai i toa: 

- baranata informacija ja nemaat vo posed ili ne se poseduva za niv. Vo rok od sedum 
dena od denot na priemot na baraweto, Subjektite odnosno organite nadle`ni za davawe na 
informacii od oblasta na `ivotnata sredina (subjektite)  do koj e dostaveno baraweto se 
dol`ni da go preprati do subjektot koj ja poseduva baranata informacija, dokolku znae koj 
e toj subjekt i za toa da go izvesti baratelot ili da go izvesti baratelot koj subjekt 
najverojatno ja poseduva baranata informacija, 

- baraweto e o~igledno nerazumno, 
- baraweto e premnogu voop{teno. Subjektot e dol`en vo rok koj ne mo`e da bide podolg 

od 15 dena od denot na priemot na baraweto, po pismen pat, da go pou~i baratelot za 
formata, sodr`inata i za obemot na baraweto i/ili 

- baraweto se odnesuva na informacija koja{to se nao|a vo faza na dooformuvawe ili 
slu`i za interni potrebi i komunikacii. Dokolku stanuva zbor za informacija {to se 
nao|a vo faza na izgotvuvawe, subjektot go izvestuva baratelot na informacijata za toa koj 
subjekt ja podgotvuva informacijata i za kolku vreme }e bide izgotvena. 
 
Subjektite mo`at da odbijat da ovozmo`at pristap do informacijata, dokolku nejzinoto 
objavuvawe bi imalo negativni posledici vrz: 

1) doverlivosta na postapkite koi gi vodat nadle`nite organi, vo slu~aj koga 
doverlivosta e utvrdena vo soglasnost so zakon ili propis donesen vrz osnova na zakon; 
2) me|unarodnite odnosi, javnata bezbednost i odbranata na zemjata; 
3) sudskata postapka, pravata na pravnite i na fizi~kite lica na pravi~na sudska po-

stapka, kako i vrz pravoto da se pokrene sudska ili disciplinska postapka; 
4) doverlivosta na trgovskite ili na industriskite informacii, vo slu~aj koga takva-ta 

doverlivost e zagarantirana so zakon, so cel za da se za{titi legitimniot ekonomski 
interes, vklu~uvaj}i go i javniot interes vo zadr`uvawe na statisti~kata doverlivost i 
tajnosta na danocite; 

5) za{titata na licata i na doverlivosta na li~nite podatoci; 
6) za{titata na pravata na intelektualna i industriska sopstvenost; 
7) interesite ili za{titata na sekoe lice koe{to ja dostavilo baranata informacija, 

bez kakva bilo obvrska istata da ja dostavi, dokolku toa lice ne se soglasuva so 
objavuvaweto na taa in-formacija i/ili 

8) za{tita na `ivotnata sredina, a osobeno za{tita na odredeni divi vidovi i/ili 
tipovi na `iveali{ta; 

Subjektite nema da go odbijat baraweto za informacii, spored to~kite 1, 4, 5, 7 i 8 ako toa 
barawe se odnesuva na informaciite za ispu{tawata ili za drugi emisii vo `ivotnata 
sredina. 
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Vo sekoj od slu~aite, subjektite se dol`ni da ocenat dali za{titata na javniot interes na 
koj se odnesuva baranata informacija e od pogolemo zna~ewe od interesot na koj mu slu`i 
dostavuvaweto na informacijata. 
Dokolku baraweto e odbieno odnosno e odbineno davaweto na informacijata toga{ 
subjektite se dol`ni da donesat re{enie za odbivawe na baraweto, vo celost ili delumno, 
odnosno zaklu~ok vo pismena forma koj treba da gi sodr`i pri~inite za odbivawe na 
baraweto, kako i pouka za mo`nostite za `alba po re{enieto ili po zaklu~okot. Subjektite 
od se dol`ni da go dostavat re{enieto ili zaklu~okot vo slednite rokovi i toa: 
 - vo najkratok mo`en rok, no ne podocna od eden mesec od denot na priemot na baraweto 
ili 
- najdocna dva meseca po priemot na baraweto, dokolku obemot i kompleksnosta na 
informacijata se takvi {to periodot od eden mesec, ne e dovolen za da se kompletira 
dokumentacijatavo  
   Protiv re{enieto ili zaklu~okot od, doneseno Vladata na Republika Makedonija i 
organite na dr`avnata uprava, baratelot ima pravo da podnese `alba do Komisija  za 
za{tita na pravoto za sloboden pristap do informaciite od javen karakter za re{avawe 
na upravnite raboti vo vtor stepen od oblasta na `ivotnata sredina. 
Protiv re{enieto ili zaklu~okot, doneseno od organite na op{tinata, na gradot Skopje i 
na op{tinite vo gradot Skopje; pravnite i fizi~kite lica na koi, vo soglasnost so zakon, 
im se dovereni javni ovlastuvawa, vklu~uvaj}i i specijalni dol`nosti, aktivnosti i uslugi 
vo oblasta na `ivotnata sredina i/ili pravnite i fizi~kite lica koi, vrz osnova na zakon 
ili dogovor, vr{at dejnost ili usluga od javen interes vo oblasta na `ivotnata sredina, 
pod nadzor na organite ili licata, baratelot ima pravo na `alba do M@SPP. 
    Protiv re{enijata po `albite mo`e da se podnese tu`ba za poveduvawe na upraven spor 
pred nadle`niot sud. 
 
Voedno odredbite od ~len 9 od Arhuskata konvencija se impelementirani i vo Zakonot za 
sloboden pristap do informacii od javen karakter (Sl. Vesnik na RM br. 13/06), kade 
soglasno vo ~len 27,  e dadeno- pravoto na pravna za{tita na baratelot koj podnel barawe 
za pristap do informacija, dodeka vo ~lenot 28 e dadena `albenata postapka kade protiv 
re{enioet so koe mu se odbiva pravoto na pristap do informacijata ima pravo na `alba do 
Komisijata za za{tita na pravoto za sloboden pristap do informacii od javen karakter, 
koja e nezavisna vo svoeto rabotewe i vo donesuvaweto na odlukite. Vo ~lenot 35 od istiot 
zakon e dadena i mo`nosta za sudska za{tita odnosno pravoto za poveduvawe na upraven 
spor pred nadle`niot sud. 
 
Zakon za sudovi (Sl. Vesnik na RM br.58/06 ) ~len 13 stav 4   ^len 13 stav 4 Sudskite 
odluki se zadol`itelni za site pravni i fizi~ki lica i imaat pogolema sila vo odnos na 
odlukite na koj i da e drug organ. 
 
 Vo Republika Makedonija upravnata postapka se sproveduva soglasno Zakonot za 
op{ta upravna postapka(Slu`ben vesnik na RM br. 38/05). Imeno, koga se odnesuva na 
upravna postapka {to ja vodi, kako prvostepen organ, organ na Edinicata na lokalnata 
samouprava ili drug organ vo sostav na organ na dr`avnata uprava, pravoto `alba po 
odlukata na prvostepeniot organ, se dostavuva do nadle`noto ministerstvo od soodvetnata 
oblast. Dodeka, kako prvostepen organ se javuva organot na dr`avnata uprava, toga{ 
pravoto na `alba se dostavuva do Komisijata na Vladata na Republika Makedonija za 
re{avawe na upravnite raboti vo vtor stepen od oblasta na `ivotnata sredina, {to kako 
postojano telo e formirano vo ramkite na Vladata. 
 Soglasno ~len 46 na ovoj Zakon, stranka, vo upravnata postapka e liceto (fizi~ko 
ilio pravno) po ~ie barawe e povedena postapkata ili protiv koe se vodi postapkata, ili 
koe zaradi za{tita na svoite prava ili interesi ima pravo da u~estvuva vo postapkata. 
Strankata ima pravo na `alba protiv re{enieto doneseno vo prv stepen (~len 226).  
Protiv re{enieto doneseno vo vtorostepena postapka, ili vo slu~aj na “mol~ewe na 
administracija”,  strankata ima pravo da zavede upraven spor, pred nadle`niot sud na R.M.  
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 Vtorostepenata komisija na Vladata na R.M koja re{ava za akti dobieni od 
prvostepenite organi, e dol`na da donese re{enie.. Nezadovolnata strana od odlukata na 
vtorostepenata komisija ili vo slu~aj koga komisijata ne dala odgovor vo predvideniot 
rok, mo`e da pokrene upraven spor pred nadle`niot Sud, za re{avawe na upravnite 
sporovi. Istoto pravilo se primenuva koga kako vtorostepen organ se javuva M@SPP. 
Osven redovni pravni lekovi, strankata mo`e protiv kone~no re{enie vo upravna postapka da 
upotrebi vonreden praven lek i toa: povtoruvawe na postapkata (~len 249).  
 So Zakonot za `ivotna sredina se ureduvaat pravata i dol`nostite na RM, 
edinicite na lokalnata samouprava, kako i pravata i dol`nostite na pravnite i na 
fizi~kite lica, vo obezbeduvaweto uslovi za za{tita i za unapreduvawe na `ivotnata 
sredina, zaradi ostvaruvawe na pravoto na gra|anite na zdrava `ivotna sredina. Na 
postapkite utvrdeni so ovoj zakon se primenuva Zakonot za Op{ta upravna postapka 
dokolku so zakonot ne e poinaku opredeleno.  
 Zakonot za `ivotna sredina, so cel da im ovozmo`i na organizaciite i fizi~kite 
lice pristap do pravdata, gi specificira slu~aite vo koi zdru`enijata na gra|ani 
osnovani zaradi za{tita na `ivotnata sredina i javnosta imaat pravo na `alba od oblasta 
na `ivotnata sredina, so {to se dava edna po{iroka ramka na toa koj ima pravo na `alba 
od onaa {to ja dava Zakonot za op{ta upravna postapka.  
 Zakonot za `ivotna sredina opredeluva pravo na pristap na organizacii i poedinci 
do pravdata zaradi za{tita na svoite prava i interesi vo nekolku slu~ai, koi vklu~uvaat: 
 a) pravoto za pristap do informacii od oblasta na `ivotnata sredina 
 b) pravata vo postapkata za ocena na vlijanijaneto vrz `ivotnata sredina 
 v) pravata vo postapkata za izdavawe na integrirana ekolo{ka dozvola 
  
 Pravoto na pristap na organizacii i poedinci do pravdata zaradi za{tita na 
svoite prava i interesi, vo upravna postapka,  se utvrduva i so posebnite zakonoi od 
oblasta na `ivotnata sredina, i toa: Zakonot za kvalitet na vozduh (Slu`ben vesnik na RM 
br. 67/2004); Zakonot za za{tita na prirodata (Slu`ben vesnik na RM br. 67/2004); Zakon 
za upravuvawe so otpad (Slu`ben vesnik na RM br. 68/2004); Zakon za vodi i drugi zakoni 
so koi se reguliraat pravata na pravnite i fizi~kite lica od oblasta na `ivotna sredina 
i drugi prava. Na postapkite utvrdeni so ovie zakoni se primenuva Zakonot za Op{ta 
upravna postapka dokolku so zakonot ne e poinaku opredeleno, taka {to strankite imaat 
pravno na redovni i vonredni pravni lekovi vo upravna postapka vo opredeleni rokovi i 
postapka, kako {to e opi{ano soglasno Zakonot za Op{ta upravna postapka, i se 
primenuvaat istite postapki kako pogore navedeno. 
 Za{tita na pravata na poedincite i organizaciite vo upravna postapka od strana na 
Institucijata Naroden pravobranitel (Ombudsman). 
 Institucijata Naroden pravobranitel (Ombudsman) vo R.M ima osnovna zakonska 
funkcija i obvrska, da gi {titi prava na gra|anite i na site drugi lica, koi im se 
zagarantirani so Ustavot, zakonite i me|unarodnite akti i dokumenti ratifikuvani od 
Sobranieto na R.M vo taa smisla i za{tita na pravoto za sloboden pristap do 
informaciite od oblasta na  `ivotnata sredina. 
Narodniot pravobranitel vo ustavniot sistem na R.M e postaven kako samostoen i 
nezavisen organ, kako mehanizam preku koj se {titat ustavnite i zakonskite prava na 
gra|anite i na site drugi lica koga im se povredeni so akti, dejstvija i propu{tawa na 
dejstvija na organite na dr`avnata uprava i na drugi organi i organizacii {to imaat javni 
ovlastuvawa. Na~inot na izbor na narodniot pravobranitel, garantira negova 
samostojnost i nezavisnost vo vr{eweto na funkcijata. Zakonot za Narodniot 
pravobranitel (Sl. Vesnik na RM br. 60/2003)  vo ~lenovite 11- 18,  predviduva deka 
podnositelot e osloboden od taksi za postapkata pred Narodniot pravobranitel.   
Vo dosega{nata praktika Narodniot pravobranitel postapuvaj}i po slu`bena dol`nost 
ili vrz osnova na podneseni pretstavki, se povedeni pove}e postapki vo vrska so povreda 
na pravata na poedinci ili grupa gra|ani vo oblasta na pravoto od `ivotnata sredina. 
Sepak, brojot na povedenite postapki ne e realen odraz na sostojbite vo ovaa sfera {to 
upatuva na nedovolnata educiranost na gra|anite za svoite prava kako i za pravoto za 
sloboden pristap do informaciite. 
 Za{tita na pravata na poedinci i organizacii vo postapkite pred sudovite 
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Pravoto na poedincite i organizaciite da povedat postapka pred sud za za{tita na 
svoe pravo ili pravno za{titen interes e utvrdeno so zakoni koi sodr`at materijalni i 
procesni odredbi po gra|anski, krivi~ni, ili upravni predmeti. Ovie postapki se 
sproveduvaat vo soglasnost so: 

 Zakonot za parni~na postapka (Slu`ben vesnik na RM br. 33/98; 44/02) 
Zakonot za krivi~na postapka (Slu`ben vesnik na RM br. 15/97; 44/02) 
Zakon za prekr{oci (Slu`ben vesnik na RM br. 62/06) 
Zakon za upravnite sporovi (Slu`ben vesnik na RM br. 62/06) - so koj se obezbeduva 

sudska za{tit na pravata i interesite na fizi~kite i pravnite lica i zaradi 
obezbeduvawe na zakonitosta, Upravniot sud, vo upravni sporovi odlu~uva za zakonitosta 
na aktite na orgsnite na dr`avnat uprava, Vladata, drugi dr`avni organi, op{tinite i 
gradot Skopje, organizaciite utvrdeni so zakon i na pravni i drugi lica vo vr{ewe na 
javni ovlastuvawa, koga re{avaat za pravata i obvrskite vo poedine~nite upravni raboti, 
kako i za aktite doneseni vo prekr{o~nata postapka 

 
Pravoto na poedincite i organizaciite da povedat postapka pred sud za za{tita na 

svoe pravo ili pravno za{titen interes vo oblasta na `ivotnata sredina e utvrdeno  i so 
Zakonot za `ivotna sredina. Soglasno ~len 158 na ovoj zakon, vo delot za odgovornost za 
{teta predizvikana vrz `ivotnata sredina, pravnoto ili fizi~koto lice koe {to e 
direktno zagrozeno ili trpi posledici od nastanatata {teta vrz `ivotnata sredina, ima 
pravo od predizvikuva~ot na {tetata da bara: da ja vrati `ivotnata sredina vo 
porane{nata sostojba, ili nadomestok za {tetata, vo soglasnost so op{tite pravni 
pravila za nadomestok na {teta. 
Osven za delata od glava 22 od Krivi~niot zakonik na Republiika Makedonija, privatniot 
tu`itel mo`e da podnese privatna tu`ba do nadle`en sud za krivi~nite dela predviden so 
poseben zakon od oblasta na `ivotnata sredina i toa: 
Zakon za za{tita na prirodata (Slu`ben vesnik na RM br. 67/2004) kako krivi~ni dela 
protiv prirodata gi predviduva slednite: Istrebuvawe na avtohton vid; Introdukcija na 
divi vidovi vo prirodata; reintrodukcija na divi vidovi vo prirodata; nezakonsko zemawe 
i koristewe na genetski i biolo{ki materijal; Nedozvoleno o{tetuvawe i uni{tuvawe na 
speleolo{ki objekti; o{tetuvawe ili ni{tuvawe na nao|ali{te na minerali i fosili;  
 
^lenot 2 od konvencijata e implementiran so slednite ~lenovi od Z@S: 
~len 5 od Z@S: 
Javnost e edno i/ili pove}e pravni i/ili fizi~ki lica i vo soglasnost so zakon formirani 
organizacii i zdru`enija na gra|ani; 
 Zasegnata javnost e javnosta koja{to, vo momentot, e zasegnata i/ili vo idnina mo`e da 
bide zasegnata ili ima interes vo vrska so donesuvaweto odluka za `ivotnata sredina so 
koja e vo poseben odnos so odredena postapka. Zasegnata javnost gi vklu~uva i zdru`enijata 
na gra|ani formirani za za{tita i za unapreduvawe na `ivotnata sredina, kako i fizi~ko 
lice koe ima golema verojatnost da gi po~uvstvuva posledicite od donesuvaweto na 
odlukata; 

Definicijata: Informacii vo vrska so `ivotnata sredina e implementirana vo  ^len 51 
Pristap do informacii od Z@S  

(1) Sekoj ima pravo, bez pritoa da mora da go doka`uva svojot interes, od organite i 
pravnite i fizi~kite lica opredeleni vo ~lenot 52 stav (1) od ovoj zakon, da bara vali- 
dizirani informacii i podatoci {to se odnesuvaat na `ivotnata sredina. Informaciite 
za `ivotnata sredina mo`at da bidat vo posed ili da se poseduvaat za organite i pravnite i 
fizi~kite lica od ~lenot 52 stav (1) na ovoj zakon. 

(2) Pravoto na pristap do informaciite za `ivotnata sredina se ostvaruva vo odnos 
na site informacii vo pismena, vizuelna, audio, elektronska ili na koj bilo drug na~in 
dostapna forma, a koi se odnesuvaat na: 

1. Sostojbata na mediumite i oblastite na `ivotnata sredina, kako {to se vozdu-hot i 
atmosferata, vodata, po~vata, zemji{teto, biolo{kata i predelskata raznovidnost, 
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vklu~uvaj}i gi i genetski modificiranite organizmi, kako i me|usebnata interakcija na 
ovie ele-menti; 

2. Faktorite, kako {to se materijata, energijata, nuklearnite goriva i nuklearnata 
energija, bu~avata, radijacijata ili otpadot, vklu~uvaj}i go i radioaktivniot otpad, 
emisiite i drugite oblici na ispu{tawa vo `ivotnata sredina koi vlijaat ili bi mo`e-le 
da vlijaat na mediumite i oblastite na `ivotnata sredina i na `ivotot i zdravjeto na 
~ovekot; 

3. Merkite, vklu~uvaj}i gi i administrativnite, kako {to se politikata, zakonodav-
stvoto, planovite, programite, dogovorite koi se odnesuvaat na pra{awata povrzani so 
`ivotnata sredina, kako i aktivnostite koi mo`at - direktno ili indirektno - da vlija-at 
vrz mediumite, oblastite i vrz faktorite na `ivotnata sredina, kako i merkite ili 
aktivnostite za za{tita na tie elementi; 

4. Izve{taite, za implementacijata na zakonite i drugite propisi i akti koi se od-
nesuvaat na `ivotnata sredina; 

5. Analiza na tro{ocite i na pridobivkite i drugite finansiski i ekonomski analizi 
i pretpostavki koi se koristat vo ramkite na prezemenite merki i aktivnosti za za{tita i 
za unapreduvawe na `ivotnata sredina od to~ka 3 od ovoj stav i 

6. Sostojbite povrzani so `ivotot i zdravjeto i so bezbednosta na lu|eto, bezbed-nosta 
na prehranbenite proizvodi, vklu~uvaj}i go i vlijanieto na zagaduvaweto vo lanecot na 
ishranata, uslovite za `ivot na lu|eto, mestata od zna~ewe za kulturata i izgradenite 
objekti, vo merka vo koja{to tie se pod vlijanie ili bi mo`ele da bidat pod vlijanie na 
mediumite i oblastite na `ivotnata sredina ili preku vlijanijata na tie mediumi i 
oblasti vrz koi bilo od sostojbite na navedenite elementi i faktori. 

 
Definicijata „Javna vlast” e implementirana vo ~len 52 - Subjekti koi poseduvaat 
informacii za `ivotnata sredina 
(1) Organi i pravni i fizi~ki lica (vo natamo{niot tekst: subjekti) koi poseduvaat ili 
za koi se poseduvaat informacii za `ivotnata sredina se: 

- Vladata na Republika Makedonija i organite na dr`avnata uprava, 
- organite na op{tinata, na gradot Skopje i na op{tinite vo gradot Skopje, 
- pravnite i fizi~kite lica na koi, vo soglasnost so zakon, im se dovereni javni 

ovlastuvawa, vklu~uvaj}i i specijalni dol`nosti, aktivnosti i uslugi vo oblasta na 
`ivotnata sredina i/ili 

- pravnite i fizi~kite lica koi, vrz osnova na zakon ili dogovor, vr{at dejnost ili 
usluga od javen interes vo oblasta na `ivotnata sredina, pod nadzor na organite ili 
licata od alineite 1, 2 i 3 na ovoj stav. 

(2) Vladata na Republika Makedonija, po predlog na organot na dr`avnata uprava 
nadle`en za rabotite od oblasta na `ivotnata sredina, objavuva i odr`uva lista na 
subjekti koi poseduvaat ili za koi se poseduvaat informacii koi se odnesuvaat na 
`ivotnata sredina. Vo Listata se opredeluvaat i informaciite koi gi poseduva sekoj od 
navedenite subjekti. 

(3) Subjektite od stavot (1) na ovoj ~len se dol`ni da opredelat ovlasteno lice koe }e 
bide odgovorno za ostvaruvawe na pravoto za pristap do informacii za `ivotnata sredina, 
kako i da obezbedat prostorija vo koja baratelite }e mo`at da gi razgleduvaat ili da 
vr{at uvid vo baranite informacii za `ivotnata sredina. 

(4) Subjektite od stavot (1) na ovoj ~len se dol`ni baranite podatoci i informacii za 
`ivotnata sredina da gi dostavat ili napravat dostapni za licata koi pobarale pristap do 
informacii soglasno so ~lenot 51 od ovoj zakon. 
 
Dousoglasuvaweto na odredbite od konvencija  se dadeni i vo donesenite podzakonski akti 
i toa: Odluka za objavuvawe na lista na subjekti koi poseduvaat ili za koi se poseduvaat 
informacii koi se odnesuvaat na `ivotnata sredina (Sl. Vesnik na RM br. 82/07) i  
Pravilnik za na~inot i postapkata na obezbeduvawe pristap do informacii vo vrska so 
`ivotnata sredina (Sl. Vesnik na RM br. 93/07) i Uredba za visinata na nadomestokot za 
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tro{ocite za davawe informacii od oblasta na `ivotnata sredina i slu~aite koga se 
naplatuva nadomestokot, koj e vo Vladata na Republika Makedonija na donesuvawe. 
 
Soglasno ~len 3 od Pravilnik za na~inot i postapkata na obezbeduvawe pristap do 
informacii vo vrska so `ivotnata sredina (Sl. Vesnik na RM br. 93/07) koj glasi: 
„Pravoto na pristap do informacii za `ivotnata sredina im pripa|a na site barateli na 
ist na~in i pod ednakvi uslovi, i tie se ramnopravni vo nivnoto ostvaruvawe. 
Na barawata za pristap do informacii za `ivotna sredina se odgovara spored redosledot 
na pristignatite barawa, a soglasno vremenskiot period potreben za podgotvuvawe na 
odgovorite po barawata, se implementira stavot 9 od ~lenot 3 na konvencijata. 
 
 
Pra{awe  29 1250 Opi{ete gi preprekite na koi se naide pri implementacijata na 

bilo koj od stavovite od ^len 9. 
- Donesuvawe na relevantniot podzakonski akt 
- Reformi vo pravosudniot sistem 
- Odolgovlekuvawe na postapkite koi rezultiraat so zastarenost na predmetite 
- obuka i zapoznavawe na nadle`nite organi za sproveduvawe na pravoto na pristap 

do pravda osobeno na organite na izvr{nata vlast i sudskata vlast 
 
Pra{awe 30 1000 Obezbedete ponatamo{ni informacii za prakti~nata primena na 

odredbite za pristap do pravdata spored ^len 9, pr. dali postojat 
dostapni statisti~ki podatoci za pravda vo oblasta na `ivotnata 
sredina i dali postojat pomo{ni mehanizmi za otstranuvawe ili 
namaluvawe na finansiskite ili drugite barieri do pristapot do 
pravdata? 

  

 Zakonot za Narodniot pravobranitel (Sl. Vesnik na RM br. 60/2003) vo ~lenovite 
11-18,  predviduva olesnuvawa vo smisla deka podnositelot e osloboden od taksi za 
postapkata koja ja iniciral pred Narodniot pravobranitel.   
 
Od 2007 godina NVO Florozon od Skopje , zapo~na kon Jaknewe na kapacitetite na 
pravosudstvoto za prakti~na primena na pravoto na pristap do Pravda. Imeno programata 
ima{e za cel da gi zajakne kapacitetite vo pravosudniot sistem vo R.Makedonija,za 
prakti~na primena na Arhuskata konvenicija-Pravo na pristap do Pravda,odnosno 
zapoznavawe i edukacija na Tretiot stolb od Arhuskata konvencija i pogolema 
uniformiranost pri nejzinata upotreba, kako i nametnuvawe na alternativni mehanizmi 
za ekspeditivni i brzi procesi, kako i adekvatni i efikasni merki za otstranuvawe na 
posledicite 
Beneficii od programata imaa pretstavnici od 27 sudovite vo R.Makedonija (sudii, vi{i 
sorabotnci, dr`avni sekretari,presedateli na sudovite) vklu~uvaj}i advokati, 
pretstavnici od Naroden pravobranitel, Ministerstvo za pravda i Ministerstvo za 
`ivotna sredina i prostorno,planirawe.  
Seminarot be{e realiziran od strana na  ekspertski tim od EMLA (Environment 
Management and Law Association) Ungarija. 
Florozon prodol`uva so ovaa programa i vo tekot na 2008 godina.  

So cel ovozmo`uvawe na polesen pristap do Pravda, Florozon pristapi kon 
otvarawe na Centar za pristap do Pravda i implementacija na Arhuskata konvencija. 
Centarot deluva na cela teritorija na R.Makedonija i e vo korist na site fizi~ki i  
pravni lica. Programata na centarot nudi besplaten praven sovet i besplatno sudsko 
zastapuvawe, koga pravoto na zdrava `ivotna sredina e prekr{eno. 
Vo bazata na podatoci , evidentirani se slednive statisti~ki podatoci: 
-396 prijavi za dobivawe na informacii kade mo`e graganite da se obratat za pra{awa od 
oblasta na `ivotnatta sredina( vo ovoj del Florozon raboti vo korelacija so listata na 
subjekti koi poseduvaat informacii za `ivotna sredina) 
-  podgotveni 6 krivi~ni tu`bi na privatni lica 
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- podnesok na 4 prekr{o~ni prijavi do nadle`niot sud 
-14 prijavi e postignata soglasnost za vra}awe na `ivotnata sredina vo prvobitnata 
polo`ba  
 
Vo tekot na 2008 Florozon ja nadopolni svojata programa so sproveduvawe na Tai 
istra`uvawe. 
Sledna dr`ava vo Evropa, vo koja }e bide sprovedeno celosno TAI ocenuvawe }e bide 
Republika Makedonija. TAI e kratenka od Inicijativa za pristap. Toa e globalna 
koalicija od pove}e od 120 gra|ansko-op{testveni organizacii koi go promoviraat 
gra|anskiot pristap do informacii, javnoto u~estvo pri donesuvaweto na odluki i pristap 
do pravda vo odnos na pra{awata povrzani so `ivotnata sredina.  
TAI partnerite niz celiot svet ja merat izvedbata i napredokot na nivnite sopstveni 
vladi pri implementiraweto  na gra|anskite prava za informirawe, u~estvo i pravda vo 
odnos na pra{awata so `ivotnata sredina 
 
 
Pra{awe 31 250 Poso~ete relevantni web-site adresi, dokolku se dostapni: 

www.covekovi-prava.gov.mk www.ombudsman.gov.mk       ww.sobranie.mk 
http://www.stat.gov.mk                   www.usud.gov.mk             www.mlrc.org.mk 
 
Pra{awe(a) 32 do 32/Kratok opis 

Pra{awe 
32 

1500 Dokolku e soodvetno, poso~ete kako implementacijata na Konvencijata 
pridonesuva kon za{titata na pravoto na sekoe lice od sega{nite i idnite 
generacii da `ivee vo `ivotna sredina koja e soodvetna za negovoto ili 
nejzinoto zdravje i dobrobit. 

 Arhuskata Konvencija kako me|unaroden dogovor e eden od najva`nite instrumenti 
za za{tita na pravoto na gra|anite za zdrava `ivotna sredina. 
Javnosta ima pravo i potreba da bide informirana, da u~estvuva vo odlu~uvaweto po 
pra{awata za za{tita na `ivotnata sredina i da ima sloboden pristap do istite.  
Implementacijata na Arhuskata konvencija ovozmo`uva podobruvawe na pristapot do 
informaciita, zgolemuvawe na u~estvo na javnosta vo odlu~uvaweto so {to se podobruva 
kvalitetot na odlukite, a seto toa }e rezultira so podobruvawe na kvalitetot na 
`ivotnata sredina. 
Implementacijata na Arhuskata konvencija  pridonesuva kon za{tita na pravoto na sekoj 
poedinec od sega{nite i idni generacii, da `ivee vo `ivotna sredina {to e soodvetna za 
negovoto zdravje i dobrosostojba i da se ovozmo`at pravata na pristap do informacii, 
u~estvo na  javnosta vo odlu~uvaweto i pristap do pravdata vo odnos na pra{awata svrzani 
so za{tita na `ivotnata sredina, a vo soglasnost so Zakonot za za{tita i unapreduvawe na 
`ivotnata sredina.  


