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Spisok na kratenki 
AQS Air Quality Standard (Standard za kvalitet na vozduhot) 

CARDS Community Assistance for Reconstruction, Development and 
Stabilisation (Pomo{ na zaednicite za rekonstrukcija , razvoj i 
stabilizacija) 

CBA  Cost-benefit Analysis (Analiza na tro{oci-dobivka) 

CEA  Cost-effectiveness Analysis (Analiza na isplatlivost) 

CG  Core Group (Jadro grupa) 

CITES Convention on International Trade of Endangered Species 
(Konvencija za me|unarodna trgovija so zagrozeni vidovi) 

COWI Consulting Engineers and Planners AS, Denmark (Konsultanti- 
in`eneri i planeri AS, Danska) 

DEM Ecologists’ Movement of Macedonia (Dvi`ewe na ekologistite na 
Makedonija 

DFID Department for International Development, UK (Oddelenie za 
me|unaroden razvoj, Velika Britanija) 

EA  Environmental Agency (Agencija za `ivotna sredina) 

EAR European Agency for Reconstruction (Evropska agencija za 
rekonstrukcija) 

EC  European Community (Evropska zaednica) 

ECC  Economic Chamber of Commerce (Stopanska komora) 

EE  Environmental Education (Obrazovanie za `ivotnata sredina) 

EEA European Environmental Agency (Evropska agencija za `ivotna 
sredina) 

EF  Environmental Fund (Fond za `ivotna sredina) 

EIA Environmental Impact Assessment (Ocenka na vlijanieto vrz 
`ivotnata sredina, OV@S) 

EIC Environmental Information Centre (Informativen centar za 
`ivotna sredina) 

EIONET Environmental Information and observation System of the European 
Union and the European Environmental Agency (Informativen 
sistem za `ivotna sredina na EU i na Evropskata agencija za 
`ivotna sredina) 

EPA Environmental Protection Agency/Act (Agencija/Akt za za{tita na 
`ivotnata sredina) 

EMAS Eco-Management Audit Scheme (EC legislation) (Revizorska {ema 
za eko-upravuvawe (legislativa na EZ)) 

EQS Environmental Quality Standards (Standardi za kvalitet na 
`ivotnata sredina) 
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ESPOO  Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context 
(Procenka na vlijanieto vrz `ivotnata sredina vo 
pograni~en kontekst) 

ESTC European Short Term Consultants (Evropski kratkoro~ni 
konsultanti) 

EU  European Union (Evropska unija) 

EURO  European Currency (Evropska valuta) 

EU-WFD EU-Water Framework Directive (Ramkovna direktiva za vodi na EU) 

GDP  Gross Domestic Product (Bruto doma{en proizvod) 

GEF Global Environment Facility (Globalen Fond za `ivotna sredina) 

GIS Geographical Information System (Geografski informativen 
sistem) 

GLOBE Global Learning and Observations to Benefit the Environment 
(Educational Programme) (Globalno u~ewe i opservacii vo 
polza na `ivotnata sredina (Obrazovna programa) 

GOPA Gesellschaft für Organisation, Planung und Ausbildung;  

GTZ  Deutsche Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit, GmbH 
  German Technical Cooperation – Germanska tehni~ka sorabotka 

HMA Hydro meteorological Administration (Uprava za 
hidrometeorolo{ki raboti - UHMR) 

IBRD International Bank for Reconstruction and Development (Me|unarodna 
banka za rekonstrukcija i razvoj) 

INFOTERRA The global information exchange network of the UNEP (Globalna 
mre`a za razmena na informacii na programata za `ivotna 
sredina na ON) 

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control (EC Directive) - 
Integrirana za{tita i kontrola na zagaduvaweto (Direktiva na 
EZ) 

ISMA Institutional Strengthening of Agriculture, Forestry & Water Economy, 
EU Project (Institucionalno jaknewe na zemjodelstvoto, 
{umarstvoto i vodostopanstvoto, proekt na EU)  

ISO International Standards Organisation (Organizacija za me|unarodni 
standardi)  

JICA  Japan International Co-operation Agency (Japonska me|unarodna 
agencija za sorabotka na Japonija) 

KfW  Kreditanstalt für Wiederaufbau 

LE  Legal Expert (Praven ekspert) 

LEAP  Local Environmental Action Plan (Lokalen ekolo{ki akcionen plan) 

LLSG   Law on Local Self Government (Zakon za lokalna samouprava) 

LFM Logical Project Framework Matrix (Logi~ka matrica na proektnata 
ramka) 
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MAC Maximum allowable concentrations (Maksimalni dozvoleni 
koncentracii) 

MAFWE Ministry of Agriculture, Forestry and Water Economy (Ministerstvo 
za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo (MZ[V))  

md  man-days (rabotni denovi) 

MEIC Macedonian Environmental Information Centre  
(Makedonski informativen centar za `ivotna sredina) 

MEPP Ministry of Environment and Physical Planning (Ministerstvo za 
`ivotna sredina i prostorno planirawe) 

MES Ministry of Education and Science (Ministerstvo za obrazovanie i 
nauka) 

mm  man-month (raboten mesec) 

MOH  Ministry of Health (Ministerstvo za zdravstvo) 

MOU  Memorandum of Understanding (Memorandum na razbirawe) 

MOVE   Moderation and Visualization methods (Metodi za moderirawe i 
vizuelizacija) 

MOJ  Ministry of Justice (Ministerstvo za pravda) 

MOTC Ministry of Transport and Communications (Ministerstvo za 
transport i vrski) 

NEAP National Environmental Action Plan (Nacionalen ekolo{ki 
akcionen plan) 

NPAL National Program for Approximation of the Legislation (Nacionalna 
programa za harmonizacija na legislativata) 

NPA  National Park Administration (Uprava na Nacionalnite parkovi)   

NGO  Non Governmental Organisation (Nevladina organizacija (NVO) 

OP  Operation Plan (Operativen plan) 

OSCE Organisation for Security and Co-operation in Europe (Organizacija 
za bezbednost i sorabotka vo Evropa (OBSE) 

PA  Public Awareness (Javna svest) 

PHARE Technical Assistance Program for Accession Countries of the EU 
(Programa za tehni~ka pomo{ za zemjite {to se pribli`uvaat 
kon EU) 

PMO Project Management Office (Kancelarija za rakovodewe so 
proektot) 

ppm  parts per million (mg/kg, mg/l) (delovi na milion (mg/kg, mg/l) 

PPM  Project Planning Matrix (Matrica za planirawe proekti) 

PRO Public Relation Office (Kancelarija za komunikacija so javnosta, 
KKJ) 

PWME Public Water Management Enterprise (Javno pretprijatie za 
vodostopanstvo) 
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REC Regional Environmental Centre for Central and Eastern Europe 
(Regionalen centar za `ivotna sredina za  centralna i 
isto~na Evropa) 

REReP Regional Environmental Reconstruction Programme for Southeast 
Europe (Regionalna programa za rekonstrukcija na `ivotnata 
sredina vo Jugo-isto~na Evropa, RPR@S)  

RIHP Republic Institute for Health Protection (Republi~ki zavod za 
zdravstvena za{tita)  

RON  Research Octane Number (Istra`uvawe na broj na oktani) 

SAA Stabilisation and Association Agreement (Dogovor za stabilizacija 
i asocijacija) 

SC  Steering Committee (Nadzoren odbor) 

SCM  Steering Committee Meeting (Sostanok na Koordinativnoto telo) 

SEA Strategic Environmental Assessment (Strategiska procenka na 
`ivotnata sredina) 

SEE  South-East European Countries (Zemji na Jugoisto~na Evropa)  

SEI  Sector for European Integration (Sektor za evropska integracija)  

SFRJ Socialistic Federative Republic of Yugoslavia (Socijalisti~ka 
Federativna Republika Jugoslavija) 

SWOT Strengths, Weaknesses, Oportunities, Treats 

TE  Technical Expert (Tehni~ki ekspert) 

TELEMATIC Environmental Information System of the European Union and the 
European Environmental Agency (Informativen sistem za 
`ivotna sredina na EU i na Evropskata agencija za `ivotna 
sredina)  

TL  Team Leader (Lider na tim) 

ToR  Terms of Reference (Rabotni zada~i)  
ULP  Unleaded petrol (Bezoloven benzin) 

UN  United Nations (Obedineti nacii (ON) 

UNDP  United Nations Development Programme (Programa za razvoj na ON) 

UNEP United Nations Environmental Programme (Programa za `ivotna 
sredina na ON) 

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation 
(Obrazovna, nau~na i kulturna organizacija na ON) 

UNIDO United Nations Industrial Development Organisation (Organizacija za 
industriski razvoj na ON) 

WB  World Bank  (Svetska banka)  
WG  Working Group (Rabotna grupa (RG) 

WP  Work Plan (Raboten plan (RP) 
WRM  Water Resources Management (Upravuvawe so vodni resursi) 
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Поглавје 1 IZVR[NO REZIME 

Istorijat 

Sega{nata situacija na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno 
planirawe e prika`ana vo podolu navedenata tabela so SWOT analiza, 
zasnovana na Analizata na komunikaciskite potrebi na ~initelite i op{tata 
institucionlna analiza. 

Prednosti Slabosti 

1. Ministerstvoto za `ivotna sredina i 
prostorno planirawe e "mlado", 
dinami~no ministerstvo. Poradi 
personalot i dobro razvienata 
praktika na vnatre{na i nadvore{na 
neformalna komunikacija, M@SPP e 
fleksibilno vo sporedba so drugite 
vladini institucii. 

2. M@SPP vo javnosta go u`iva imixot 
na pozitivna sila vo zemjata. 

3. M@SPP ima dobra me|unarodna 
reputacija i dobiva zna~itelna 
me|unarodna politi~ka i finansiska 
poddr{ka. 

4. Ministerstvoto ima pribli`no 90 
postojani rabotni mesta. 

5. Ministerstvoto e dobro opremeno so 
kompjuterska i komunikaciska oprema.

1. Aktuelnata ekonomska i buxetska 
sostojba vo zemjata vo golema mera go 
ograni~uva nivoto na tro{oci za 
`ivotnata sredina. 

2. Poradi nedostigot na doma{no 
finansirawe, site zainteresirani 
strani pove}e se koncentriraat na 
mo`nosti za me|unarodno 
finansirawe otkolku na re{avawe na 
doma{nite problemi vo `ivotnata 
sredina. 

3. Ministerstvoto e proektno-
orientirana organizacija bez jasna 
zaedni~ka vizija. Ne postoi 
koherenten plan za politika. 
Koordinacijata i planiraweto na 
rabotata se slabi, a komunikacijata 
me|u nekoi oddeli e nedovolna. 

4. Site vraboteni gi nemaat neophodnite 
kvaliteti za dobri rezultati na 
svoeto rabotno mesto. 

5. Brojot na vrabotenite e mnogu ponizok 
vo odnos na onoj od sli~nite zemji i e 
nedovolen za sproveduvawe na 
zakonskite obvrski i drugite zada~i. 

6. Planiranoto upravuvawe so ~ove~ki 
resursi e malo. 

7. Poradi nedovolniot kapacitet na 
Ministerstvoto, mal e kapacitetot za 
apsorbirawe sredstva. 

8. Postojat institucionalni konflikti 
so drugi ministerstva poradi 
preklopuvawe na ovlastuvawata i 
poradi percepcijata na drugite deka 
M@SPP se obiduva da gi prezeme 
nivnite ovlastuvawa. 

9. Odnosot so lokalnata samouprava ne e 
dobro definiran, bilo zakonski, bilo 
prakti~no, {to doveduva do nedovolna 
sorabotka so op{tinite pri 
tretiraweto i re{avaweto problemi 
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Prednosti Slabosti 

vo `ivotnata sredina. 

10. Biznisot i industrijata se gledaat 
kako neprijateli, a ne kako mo`nost za 
podobruvawe na `ivotnata sredina.   

Mo`nosti Zakani 

1. Ekonomskata sostojba postepeno }e se 
podobri vo idnina. 

2. Vo tek e reforma na javnata 
administracija, so cel da se podobri 
efikasnosta i efektivnosta. 

3. Ministerstvoto mo`e da dobie 
dopolnitelni ovlastuvawa so 
planiraniot nov zakon za uprava, pa 
postojnite preklopuvawa so drugite 
ministerstva mo`e da se otstranat. 

4. Procesot na decentralizacija bara 
razvoj na slu`bi za `ivotna sredina i 
prostorno planirawe na lokalno 
nivo. 

5. Procesot na privatizacija pojasno }e 
im ja prepi{e odgovornosta na 
zagaduva~ite. 

6. Vo bliska idnina, za celi od 
`ivotnata sredina, }e bidat 
raspolo`livi zna~itelni sredstva na 
me|unarodni donatori, a podocna i 
strukturni sredstva na EU. 

7. Informati~kata tehnologija vo 
Ministerstvoto ne se koristi vo 
dovolna mera. 

8. Integracijata vo EU }e sozdade 
dopolnitelna pobaruva~ka za 
upravuvawe vo `ivotnata sredina i 
slu`bi. 

1. Poradi ekonomskata sostojba, postoi 
moratorium na novi vrabotuvawa, a se 
razgleduva i namaluvawe na 
administracijata. 

2. Preku dr`avnite reformi - ili kako 
rezultat od promeni vo politi~kite 
odnosi - Ministerstvoto mo`e da bide 
ukinato ili spoeno kon drugi 
ministerstva . 

3. Ako ne se podobrat negoviot kapacitet 
i efektivnost, Ministerstvoto mo`e 
da ne uspee vo primenuvaweto na 
novata legislativa za `ivotna 
sredina. 

4. Mo`e da eskaliraat konfliktite so 
drugite ministerstva, vladini 
institucii, pretprijatija i op{tini. 

5. Ministerstvoto mo`e da ja izgubi 
javnata doverba poradi ekolo{ki 
krizi, kako zagaduvaweto vo Veles, 
duri iako M@SPP ne poseduva mo} za 
razre{uvawe na tie krizi. 

6. M@SPP mo`e da go izgubi svojot imix 
poradi neuspeh za sproveduvawe na 
konkretni investicioni proekti na 
terenot, kako rezultat na nedostig na 
sredstva ili od drugi pri~ini. 

7. Korupcija 

 

Implikacii 

Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe e ovlasteno so 
Zakon da gi vodi naporite na zemjava vo za{tita na `ivotnata sredina i 
vnimatelna upotreba na prostorot I srugite prirodni resursi. Za{titata na 
`ivotnata sredina e proces vo koj se involviraat mnogu individualci, grupi I 
pravni tela vo op{testvoto, koi treba da ja ispolnat nivnata odgovornost ili 
da go ve`baat (upotrebat) nivnoto pravo kon `ivotnata sredina i fizi~kiot 
prostor. Poradi toa, komunikacijata e osnovna za uspeh ili pad pri 
upravuvaweto so `ivotnata sredina. 

Vo momentov, efektivnata rabota na Ministerstvoto e uslovena od 
identifikuvanite slabosti, koi{to go pravat u{te pobaven idniot razvoj na 
institucijata i sektorot za `ivotna sredina vo zemjava. So razvojot na 
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uspe{na integrirana komunikacija, Ministerstvoto mo`e da ja odr`uva svojata 
pozicija kako vode~ka institucija vo Vladata i zemjata, vo soglasnost so 
demokratija so u~estvo i pazarna ekonomija. Vnatre{no, komunikacijata e 
mo{ne povrzana i zavisi od strukturata i kulturata na organizacijata. 
Nadvore{no, zavisi od uspe{noto komunicirawe so javnosta i ~initelite. 

 

Predlo`ena strategija 

Celta na Komunikaciskata strategija e da gi iskoristi mo`nostite i izbegne 
ili ubla`i zakanite, preku fokusirawe na prednostite i namaluvawe na 
slabostite. 

Ovaa strategija ima ~etiri celi i sekoja od ovi celi e podelena na pod-celi. 

Za da gi iskoristi prednostite i mo`nostite, da gi namali slabostite i da gi 
izbegne zakanite, strategijata ima ~etiri op{ti celi, a sekoja od niv e 
razlo`ena na podetalni posebni celi: 

Celi Pod-celi 

1.    Podobruvawe na nivoto na             
efikasnost i podobruvawe na 
izvedbata na M@SPP  

 

1.1 Razvivawe i komunicirawe na vizijata na 
Ministerstvoto 

1.2 Vospostavuvawe na sistem za upravuvawe so 
~ove~kite resursi 

1.3 Poefikasna organizaciona struktura 

1.4 Podobrena upotreba na Informativnata 
tehnologija 

1.5 Vospostavuvawe  formalni komunikaciski 
kanali 

1.6 Poddr{ka na neformalnata komunikacija 

2.    Zajaknuvawe na pozicijata na 
Ministerstvoto vo odnos na 
drugite Ministerstva 

 

2.1 Inicijativa za politika na M@SPP 

2.2 Razvivawe finansiski mehanizmi za 
poddr{ka na investiciite vo oblasta na 
`ivotnata sredina  

2.3 Povlekuvawe jasni linii me|u mandatite na 
razli~nite ministerstva i drugite 
institucii 

2.4 Razvivawe zaedni~ki aktivnosti so drugite 
ministerstva 

3.    Podobruvawe na komunikacijata 
me|u zainteresiranite strani 
vo oblasta na upravuvawe so 
`ivotnata sredina  

3.1 Poddr{ka na institucionalniot razvoj i 
gradewe na kapacitetite na doma{nite 
zainteresirani strani 

3.2 Obezbeduvawe na besplaten pristap do 
informacii od oblasta na `ivotnata 
sredina  

3.3 Razvivawe otvoren dijalog so javnosta 

3.4 Vklu~uvawe na zainteresiranite strani vo 
razvivaweto na politikata 

3.5 Razvivawe na pazarna pobaruva~ka za 
tehnologija i uslugi vo oblasta na 
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Celi Pod-celi 

`ivotnata sredina 

4.    Olesnuvawe na procesot na 
Evropska integracija vo 
oblasta na `ivotnata sredina  

4.1 Aktivna uloga na Makedonija vo 
me|unarodnite relacii  

4.2 Podobruvawe na apsorpcioniot kapacitet 
za donatorskite finansiski sredstva 

4.3 Uspe{no re{avawe na prekugrani~nite 
problemi vo `ivotnata sredina 

4.4 Uspe{no pretstavuvawe na interesite na 
Republika Makedonija vo me|unarodnite 
pregovori 

4.5 Ispolnuvawe na me|unarodnite obvrski 

 

So cel da se postignat ovie celi i pod-celi, primarni aktivnosti povrzani so 
vnatre{nata komunikacija vo Ministerstvoto se: 

- Nova organizaciona struktura 
- Razvoj na sistem za upravuvawe so ~ove~ki resursi 
- Katalog na uslugi koi gi dava Ministerstvoto 
- Prira~nik za administrativni proceduri vnatre vo Ministerstvoto 
- Aktivnosti za gradewe kapaciteti na vrabotenite kako i socijalni 

aktivnosti 
- Upotreba na elektronskata komunikacija  

Vo nadvore{nata komunikacija, prioritetnite aktivnosti se grupirani spored 
soodvetnite grupi na ~initeli:  

 

^initeli Planirani komunikaciski aktivnosti 

Lokalna samouprava - Gradewe kapaciteti vo administracijata na LS 
- Katalog na odgovornosti lokalnata samouprava vo 

oblasta na`ivotnata sredina  
- Model za regulativa za `ivotnata sredina na 

lokalno nivo 
- Lokalni ekolo{ki akcioni planovi  
- Urbani planovi 
- Model za finansirawe na op{tinskite uslugi 
- Redovni proektni konferencii za `ivotna sredina 

Ministerstva i vladini 
institucii 

- Dijalog vo politikata 
- Interministerski rabotni grupi 
- Decentralizacija 
- Mehanizmi za upravuvawe so void 
- Razmena na informacii 

Zagaduva~i  - Registar na zagaduva~i 
- Dijalog vo politikata 
- Samonabquduvawe 
- Ekonomski instrumenti  
- Promocija na po~isto proizvodstvo 
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^initeli Planirani komunikaciski aktivnosti 

Snabduva~i na uslugi od 
obalsta na `ivotnata 
sredina 

- Registaer na snabduva~I na ekolo{ki uslugi vo 
Makedonija 

- Nastani za gradewe kapaciteti za profesionalci 
- Proceduri za nabavka za uslugite na Ministerstvoto 

i op{tinite 
- Akreditacija na snabduva~ite na OV@S 
- Akreditacija na snbduva~i na monitoring uslugi 
 

Nevladini organizacii - Dijalog vo politikata 
- Grantovi za nevladini organizacii 
- Sloboden pristap do informacii 
- Ocenka na vlijanietoi vrz `ivotnata sredina 
- Strategiska procenka na `ivotnata sredina 

Javnost i mediumi - Kampawi za podigawe na javnata svest 
- Sloboden pristap do informacii za `ivotnata 

sredina 
Korisnici na uslugite na 
Ministerstvoto 

- Prira~nik za nadvore{ni korisnici 
 

Me|unarodna zaednica - Liderstvo vo Regionalnata programa za 
rekonstrukcija na `ivotnata sredina 

- Vrska so Glavniot direktorat za `ivotna sredina 
- ^lenstvo vo evropskata agencija za `ivotna sredina 
- Bilateralna sorabotka - pograni~ni proekti 
- ON, konvencii za `ivotnata sredina I drugi 

me|unarodni procesi 
 

So cel uspe{no da se komunicira misijata i rabotata na Ministerstvoto so 
site vnatre{ni i nadvore{ni ~initeli, kratok strate{ki dokument nare~en 
Vizija 2008 be{e razvien zaedno so Komunikaciskata i strategijata za 
podigawe na javna svest (Cel 1.1)  

 

So cel da se olesni sproveduvaweto na Komunikaciskata strategija, 
prepora~livo e da idnata donatorska pomo{ se fokusira na slednite 
aktivnosti:  

- Funkcionalna analiza i institucionalen razvoen plan na M@SPP 
- Kampawi za podigawe na javnata svest 
- Institucionalen razvoj na predlo`enata Agencija za `ivotna sredina 
- Programa za sproveduvawe na IZKZ  
- Ekonomski instrumenti 
- Samonabquduvawe 

 

So novite zada~i i organizacijata, ima potreba za premestuvawe  na 7 lu|e od 
postoe~kite edinici na Ministerstvoto vo novoformirani ili drugi sektori 
i 10 novi lu|e za: 

- Kabinet na Ministerot (4) 
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- Op{ti raboti (2) 
- Nacionalna sorabotka (4). 
 

Novite kadri mo`at da bidat anga`irani vnatre od postoe~kite vraboteni vo 
M@SPP I zameneto so novi vrabotuvawa, ili pak nadvor od Ministerstvoto. 
Pri vrabotuvaweto nadvore{nil u}e, Ministerstvoto bi trebalo da gi zeme vo 
predvid devette pomladi eksperti koi {to rabotea na proektot ZKM@SPP vo 
2002/ 2003 I bea trenirani za vreme na rabota vo nekolku oblasti koi {to 
odgovaraa na planiranite aktivnosti, kako {to se zakoni za `ivotnata 
sredina i nivno sproveduvawe, informacija i komunikacija. 

 

Vlijanie 

So razvojot na Vizija 2008, procesot na razvoj na Komunikaciskata strategija 
ve}e ima{e pozitivno vlijanie na vnatre{nata komunikacija vo M@SPP. Na 
sli~en na~in procesot na u~estvo pri razvojot na novite nacrt Zakoni I 
kampawi za podigawe na javnata svest, sprovedeni vo tekot na proektot 
ZKM@SPP, imaa pozitivno vlijanie vrz vnatre{nata komunikacija na 
M@SPP.  

Celosnata implementacija na ovaa strategija }e mu ovozmo`i na 
Ministerstvoto da ima proaktivna uloga vo podobruvawe na `ivotnata 
sredoina vo zemjava I vo pregovorite za ~lenstvo vo Evropskata unija. ]e ja 
namali institucionalnata zavisnost od donatori I nadvore{na tehni~ka 
pomo{, a vo isto vreme ja ovozmo`uva mobilizacijata vo pregovorite za EU 
~lenstvo, mobilizacijata na doma{ni i nadvore{ni finansirawa za 
investirawa vo `ivotnata sredina. 

Vo po{iroka smisla implementacijata na ovaa strategija }e pridonese za 
podobruvawe na rabotata na javnata administracija kako I razvojot na 
demokratijata vo zemjata na patot kon polnopravno  ~lenstvo vo EU. 
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Поглавје 2 VOVED  

 

1.1 RABOTNA GRUPA 5 VO OP[TIOT KONTEKST NA PROEKTOT 

Evropskata unija (EU) go finansira{e 18-mese~niot proekt "Zajaknuvawe na 
kapacitetite na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe". 
Op{tite celi na proektot bea makedonskata legislativa za `ivotna sredina 
da se prisposobi kon Aquis Communitaire, postojno telo na legislativata na 
EU); da se podigne javnata svest za `ivotnata sredina; da se podobri 
komunikacijata; da se razvie monitoring na `ivotnata sredina i upravuvawe 
so podatoci; i da se obezbedat programi za obuka od oblasta na `ivotnata 
sredina.  

 

Posebnite celi na proektot bea: 

- Da se podobri kvalitetot na aktuelnata legislativa za `ivotna 
sredina i da se izgotvat nacrti za drugi podzakonski akti {to }e go 
nadopolnat Zakonot za `ivotna sredina, na toj na~in poddr`uvaj}i gi 
naporite na Ministerstvoto da ja prisposobi svojata postojna 
legislativa kon Aquis Communautaire; 

- Da vostanovi adekvatna struktura za izdavawe dozvoli i sproveduvawe 
na zakonot; 

- Da go podobri stepenot na funkcionirawe i efikasnost na M@SPP, 
taka zgolemuvaj}i gi vkupnite rezultati na M@SPP; 

- Da ja zajakne pozicijata na Ministerstvoto vo odnos na drugite 
ministerstva; 

- Da ja zajakne komunikacijata me|u zainteresiranite strani vo oblasta 
na upravuvawe so `ivotnata sredina; 

- Da gi zacvrsne instituciite odgovorni za podigawe na javnata svest; 

- Da gi naso~i zada~ite na M@SPP vo oblasta na monitoringot i 
upravuvawe so podatoci vo `ivotnata sredina. 

 

Za postignuvawe na ovie posebni celi, proektot be{e organiziran vo tri 
komponenti: 

Komponentata 1 go opfati pribli`uvaweto na zakonodavstvoto vo ~etiri 
oblasti: horizontalna legislativa; upravuvawe so vodni resursi, vklu~uvaj}i 
i pra{awa od otpadnite vodi; rakuvawe so otpadot, zaedno so rakuvawe so 
opasni otpadni materii; i za{tita na prirodata. Spored toa, odgovornosta za 
rabota vo ovie ~etiri oblasti im be{e dadena na ~etiri interdisciplinarni 
i me|uministerski rabotni grupi (RG). Nivnata rabota be{e raspredelena na 
sledniov na~in: 
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RG1  horizontalno (ramkovno) zakonodavstvo za `ivotna sredina’ so 
  podgrupata RG1/2 ”osnoven master plan za otstranuvawe na  
  olovniot benzin”; 

RG2   ramkovnozakonodavstvo za vodi’;  

RG3   zakonodavstvo za otpad i opasen otpad; 

RG4   zakonodavstvo  za za~uvuvawe na prirodata . 

 

 Komponentata 2 gi opfati podigaweto na javnata svest; podobruvaweto na 
komunikacijata; sledeweto (monitoringot); i upravuvaweto so podatocite. 
Ovaa rabota be{e organizirana vo dve rabotni grupi: 

 

RG5   strategija za podigawe na javnata svest i strategija za  
  komunikacija 

RG6   strategija za monitoring na `ivotnata sredina i strategija za 
  upravuvawe so podatoci.  

 

Komponentata 3 opfati golem broj obuki i aktivnosti {to proizlegoa od 
komponentite 1 i 2, kako i formalni intervencii. 

Proektot se rakovodi, se koordinira i  se sproveduva od Kancelarijata za 
rakovodewe so ZKM@SPP proektot vo Skopje. 

Rezultati proizlezeni od Komponenta  2, na ZKM@SPP, spored Logi~kata 
ramka na proektot se: 

 

Rezultat 12:  Kratkoro~na i srednoro~na strategija za podigawe 
 na javnata svest (2003-2006); 

Rezultat 13:  Vo 2003 se sprovedoa kratkoro~ni strategii za 
 podobruvawe na javnata svest; 

Rezultat 14:  Horizontalna i vertikalna komunikaciska 
 strategija za `ivotna sredina; 

Rezultat 15:  Strategija za monitoring na `ivotnata  sredina; 

Rezultat 16:  Strategija za upravuvawe so podatoci vo 
 `ivotnata sredina. 

Ovoj izve{taj go so~inuva Rezultatot 14 od komponenta 2: Strategija za 
horizontalna i vertikalna komunikacija vo oblasta na `ivotnata sredina. Toj 
be{e izgotven vo ramkite na rabotnata grupa 5. 
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1.2  DOMEN NA RABOTA NA RABOTNATA GRUPA 5 

 

Zadadenata zada~a na rabotnata grupa 5, spored Komponentata 2 od proektot, 
be{e podigawe na javnata svest i podobruvawe na komunikacijata me|u 
zainteresiranite strani vo sektorot za `ivotna sredina. Vo tekot na 
proektot, ponatamu be{e dogovoreno da mu se dade poddr{ka na 
institucionalniot razvoj na M@SPP preku sovetuvawe vo vrska so 
organizacionoto restrukturirawe na M@SPP i za odgovaraweto na potrebite 
na ~ove~kite resursi. Ovaa poddr{ka be{e obezbedena preku tesna 
koordinacija so Komponentata 1. 

Rabotnata Grupa 5 ima{e za zada~a da gi proizvede slednive tri proektni 
rezultati: 

Rezultat 12: Razviena  kratkoro~na i srednoro~na strategija za 
podignuvawe na javnata svest za `ivotnata sredina 
(2003-2006); 

Rezultat 13: Implementirani kratkoro~ni strategii za 
podobruvawe na javnata svest za `ivotnata sredina 
vo 2003 godina  ; 

Rezultat 14: Razviena horizontalna i vertikalna strategija za 
komunikacija vo `ivotna sredina.  

Ovie tri rezultati se realiziraa preku usvojuvawe dve strategii -
strategijata za podigawe na javnata svest i komunikaciskata strategija za 
`ivotnata sredina (ovoj izve{taj) - kako i preku nekolku potkrepuva~ki studii 
i dokumenti i sproveduvawe na komunikaciski i aktivnosti za podigawe na 
javnata svest. Preku usvojuvawe na ovoj pristap, vo tekot na proektot ve}e se 
podobrija komunikacijata i podigaweto na svesta preku me|ukomponentni 
aktivnosti, vklu~uvaj}i pretstavnici na golem broj zainteresirani strani od 
sekoja rabotna grupa. Osven toa, ovoj pristap im koriste{e na razvojot i na 
finalizacijata na formalnite strategii, formulirani vo podocne`nite fazi 
na proektot, na toj na~in zemaj}i go predvid prakti~noto iskustvo steknato 
preku ve}e sprovedenite aktivnosti. 

 

1.3  ^LENSTVO VO RABOTNATA GRUPA  I PRAVILA NA POSTAPKA 

Rabotnite grupi bea formirani kako glavni rabotni metodi na proektot za da 
se obezbedi {iroko u~estvo na zainteresiranite strani i dijalog. Takvoto 
{iroko u~estvo i dijalog se smetaa za su{tinski pri obezbeduvaweto 
usoglasenost me|u razvivaweto nacrt-zakoni i strategii i konkretnite 
preovladuva~ki okolnosti vo Makedonija, i pri ponatamo{no sproveduvawe na 
rezultatite. Sekoja rabotna grupa se sostoe{e od jadro grupa (osnovna) i 
pogolema sovetodavna grupa. 

Jadro grupata ima{e za cel postojano da gi sproveduva aktivnostite na 
proektot vo soglasnost so rabotniot plan, t.e. da sostavuva materijali, da 
revidira nacrti itn. 

Sostavot na jadro grupata be{e so~inet od vraboteni od M@SPP i od 
pretstavnici, spored potrebite, od drugi vladini institucii. Vo jadro grupa 
bea vklu~eni me|unarodni i doma{ni postari i pomladi eksperti. 
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Celta na pogolemata, sovetodavna grupa pri sekoja rabotna grupa, be{e da 
dava komentari i soveti vo pogled na rabotata na jadro grupata. Vo nejziniot 
sostav vleguvaa vraboteni od M@SPP i drugi vladini institucii, kako i 
pretstavnici od nevladini institucii i organizacii. ^lenovite na rabotnata 
grupa bea naimenuvani od rakovodniot kadar na proektot ZKM@SPP, od 
M@SPP i od drugite zasegnati ministerstva, kako i od vladini institucii 
ili drugi organizacii. Tie bea nazna~eni so oficijalno odobrenie na 
M@SPP.  

Spisokot na ~lenovi na pogolemata rabotna grupa 5 e daden vo Prilog 1. 

Na ~lenovite na rabotnata grupa 5 ne im se dava{e nadomest poradi toa {to 
tie bea tamu vo svojstvo na oficijalni pretstavnici na soodvetnite 
institucii od koi doa|aa. Patnite tro{oci za onie {to doa|aa nadvor od 
Skopje bea pokrieni od proektot ZKM@SPP, me|utoa, samo dokolku 
instituciite od koi tie doa|aa ne bea vo sostojba da gi podnesat patnite 
tro{oci (na pr. nevladini organizacii). 

Vo soglasnost so pravilata za postapka dadeni vo Prilog 2, jadro grupata 
dr`e{e sostanoci edna{ sedmi~no, dodeka sostanocite na po{irokata 
rabotna grupa se odr`uvaa pri sekoj glaven nastan na proektot. 

Sostavot na sekretarijatot na rabotnata grupa go so~inuvaa postari i pomladi 
stru~ni eksperti vraboteni od strana na Proektot. Sekretarijatot ima{e za 
zada~a da organizira sostanoci na jadroto i po{irokata rabotna grupa: da 
podgotvuva dneven red, zapisnici i da obezbeduva komunikacija vo samata 
grupa, a i me|u sovetodavnata grupa. Sekretarijatot ima{e obvrska da vodi 
evidencija i dokumentacija za rabotnata grupa. Zapisnicite od site sostanoci 
se izgotvuvaa, se finaliziraa i im se davaa na ~lenovite na grupata. 

Na rabotnata grupa ñ pomagaa me|unarodni eksperti vo soglasnost so nivnite 
propi{ani rabotni zada~i i spored rabotniot plan na proektot i rasporedite. 
Me|unarodnite eksperti obezbedija soveti zasnovani na nivnoto znaewe i 
iskustvo vo vrska so relevantnite tehniki za komunikacija, monitoring i 
upravuvawe so podatoci od zemjite-~lenki na EU i od drugite zemji-
kandidatki za ~lenstvo. 

Jazikot na sekojdnevna komunikacija na rabotnata grupa be{e makedonski, so 
angliski prevod za me|unarodnite eksperti. Va`nite dokumenti, koi prvi~no 
ne bea izgotveni na makedonski, bea prevedeni na makedonski jazik, onolku 
kolku {to toa go dozvoluvaa preveduva~kite resursi. Rabotnite dokumenti 
{to go odrazuvaa napreduvaweto na jadro grupite im se dostavuvaa na 
~lenovite na po{irokata grupa. Na sekoj sostanok so po{irokata grupa, 
ponmalata prezentira{e izve{taj za napreduvaweto na proektot. 
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1.4  METODOLOGIJA I PROCES 

Razvojot na komunikaciskata strategija za `ivotna sredina go slede{e 
op{tiot metodolo{ki pristap na Proektot, pri {to bara{e vklu~uvawe na 
zainteresiranite strani. Namerata na ova e zainteresiranite strani da ja 
prezemat strategijata otkako }e zavr{i proektot ZKM@SPP i da obezbedat 
implementacija na proektnite rezultati. Ovoj pristap gi odrazi slednive dve 
glavni posebni celi, usvoen za da go garantira kvalitetot na rezultatite: 

- Strategijata da odgovori na potrebite na zainteresiranite strani vrz 
baza na najnovi informacii za sostojbata na sektorot za `ivotna 
sredina vo zemjata; 

- Da se ovozmo`i sproveduvawe na strategijata preku iskreni zalo`bi i 
u~estvo na zainteresiranite strani. 

Za postignuvawe na ovie celi, razvojniot proces na komunikaciska strategija 
za `ivotnata sredina vklu~i redovni konsultacii vo i nadvor od jadro 
grupata; direktna komunikacija so zainteresiranite strani vo i nadvor od 
M@SPP; i strategiski rabotilnici so vklu~uvawe na visokiot i na sredniot 
menaxment vo M@SPP. Doma{nite i me|unarodnite eksperti go poddr`aa ovoj 
proces so izgotvuvawe periodi~ni i rezultantni dokumenti i preku 
moderirawe dijalog me|u raznite u~esnici vo procesot. Na ovoj na~in, nekolku 
elementi od strategijata bea paralelno realizirani vo praktikata. 

Komunikaciskata strategija, vo kombinacija so Strategijata za podigawe na 
svesta, so~inuva seopfaten i integriran "korporativen komunikaciski i 
upravuva~ki pristap" za Ministerstvaoto za `ivotna sredina i prostorno 
planirawe. Kako {to }e bide podocna podetalno objasneto vo ovoj dokument, 
dvete strategii zaemno se poddr`uvaat i se vo me|usebna zavisnost, pa taka }e 
baraat i paralelno sproveduvawe. Odredeni elementi se spomenati i vo 
dvata dokumenta, i toa e ilustracija za tesnata povrzanost na dvete strategii. 

Pregled na procesot na razvoj na komunikaciskata strategija za `ivotna 
sredina i na metodite primeneti vo ovoj proces e daden vo Tabela 1. 

Vo Prilog 3 e daden detalen spisok na sostanocite i rabotilnicite odr`ani 
vo tekot na proektot. 

Tabela1: Proces na razvoj na komunikaciskata strategija za `ivotna sredina 

Vreme Glavni aktivnosti Primeneti metodi 

Juni-septemvri 2002 Po~etok na proektot: 
definicija na domenot 
na rabota i na 
zainteresiranite 
strani. 

Konsultacija so 
zainteresiranite strani

Septemvri 2002 Rabotilnica za 
strategija spored 
Komponenta 2 

Plenarna  i grupna 
diskusija za pristapot 

Septemvri-dekemvri 
2002 

Podgotovka na 
propi{ani zada~i za 
zainteresiranite 
strani. Procenka na 
potrebite na 

U~estvo na me|unarodni 
eksperti 
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Vreme Glavni aktivnosti Primeneti metodi 

zainteresiranite strani 
i komunikacijata i 
op{ta institucionalna 
analiza. 

Oktomvri-dekemvri 2002 Mobilizacija na 
me|unarodni i doma{ni 
eksperti. 

U~estvo na me|unarodni 
eksperti. Povik za 
lokalni vrabotuvawa. 

Dekemvri 2002-mart 
2003 

Procenka na potrebite 
na zainteresiranite 
strani i na 
komunikacijata i op{ta 
institucionalna 
analiza. 

Razgovori so 
zainteresiranite 
strani. 

Januari 2003 Prv sostanok na 
rabotnata grupa 5 

Prezentacija i diskusija 
na glavnite rezultati od 
procekata. 

Fevruari-maj 2003 Diskusionen dokument  
za principite na 
institucionalniot 
razvoj 

U~estvo na me|unarodni 
eksperti. Koordinacija 
na Komponenta 1 i na 
Komponenta 2. 

April-juni 2003 Rabotna nacrt-strategija SWOT analiza. 
Razgovori so 
odlu~uva~kite 
strukturi. 

Juli 2003 Vtor sostanok na 
rabotnata grupa 5 

Prezentacija i diskusija 
za nacrt-strategijata 

Juli 2003 Rabotilnica na 
Ministerstvoto, 
Ponikva. 

Prezentacii za vizijata 
na Ministerstvoto. 
Metod na logi~na ramka 
za u~ewe za strategisko 
planirawe. 

Septemvri 2003 Rabotilnica na 
Ministerstvoto, 
Mavrovo. 

Kone~na vizija na 
Ministerstvoto.  Za 
konkretni temi grupite 
go koristat metodot na 
logi~ka ramka.  

Septemvri 2003 Nacrt-vizija 2008 Nacrt baziran na 
rezultatite od 
sostanokot(rabotilnica
ta) vo Mavrovo i 
Komponentata 1. 

Oktomvri 2003 Nacrt-strategija Nacrt baziran na 
rezultatite od 
sostanokot(rabotilnica
ta) vo Mavrovo i 
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Vreme Glavni aktivnosti Primeneti metodi 

Komponentata 1. 

Oktomvri 2003 Sostanok na 
zainteresiranite strani

Prezentacija na Vizija 
2008 i nacrt-strategija 
pred javnosta. Povratni 
informacii za 
prezentacijata. 

Noemvri 2003 Finalen izve{taj Rezime na rezultatite. 

 

Vo procesot na razvoj na komunikaciska strategija za `ivotnata sredina bea 
proizvedeni slednive dokumenti: 

- Nacrt-procenka za potrebite na zainteresiranite strani i 
komunikacijata i izve{taj za op{tata institucionalna analiza; 

- Diskusionen dokument: Principi na institucionalen razvoj vo vrska so 
zajaknuvawe na kapacitetite na Ministerstvoto za `ivotna sredina i 
prostorno planirawe (vo koordinacija so Komponentata 1); 

- Raboten nacrt: Komunikaciska strategija za `ivotnata sredina; 

- Vizija 2008: Patokaz na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno 
planirawe; 

- Nacrt-komunikaciska strategija za `ivotnata sredina; 

- Tabeli za logi~ka ramka i drugi tekstovi od rabotilnicite; 

- Zapisnici od sostanocite na rabotnata grupa i jadro grupa. 

 

Ocenkata na potrebite na zainteresiranite strani i na komunikacijata i 
izve{tajot za op{ta institucionalna analiza se celosno integrirani vo 
Strategijata vo Glava 2: Istorijat - Komunikaciska i institucionalna ocenka. 
Diskusioniot dokument za institucionalnite principi i dokumentot Vizija 
2008, se pretstaveni vo prilozite 4 i 5 od ovoj izve{taj zaedno so drugite 
rezultati od rabotilnicite i sostanocite prika`ani vo prilog 6. 

Kako {to be{e prethodno spomenato, Komunikaciskata strategija i 
Strategijata za podigawe na javnata svest, so~inuvaat seopfaten i integriran 
"korporativen komunikaciski i upravuva~ki pristap" za Ministerstvoto. 
Spored toa, periodi~nite rezultati i dokumenti izgotveni vo procesot na 
razvoj na Strategijata za javna svest, bea upotrebeni vo ramkata na 
Komunikaciskata strategija. Tie dokumenti se:  

- Nacrt-procenka na javnata svest za `ivotnata sredina i izve{taj za 
kratkoro~ni intervencii; 

- Nacrt-kratkoro~ni intervencii vo izve{tajot za podignuvawe na svesta 
za `ivotnata sredina (vklu~itelno i osnovnata kampawa i nejzinite 
tri pomo{ni kampawi za podigawe na svesta). 

Ovie dokumenti se prezentirani vo kontekst na Tehni~kiot izve{taj za 
Strategijata za podigawe na javnata svest (Rezultati 12 i 13). 
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Izve{tajot be{e podgotven od Jernej Stritih, me|unaroden lider pri 
sproveduvaweto na zada~ite na Komponentata 2 od proektot ZKM@SPP i 
ekspert za politika i komunikacija od oblasta na `ivotnata sredina, so 
u~estvo na Mihael Koh, me|unaroden postar ekspert za komunikacisko 
istra`uvawe i upravuvawe vo `ivotna sredina; Matijas Brant, me|unaroden 
ekspert za odnosi so javnosta i korporativna komunikacija; Zdravko 
Smilevski, postar doma{en ekspert za komunikacija i Vaska Atanasova, 
pomlad doma{en ekspert za mediumi i komunikacija. 
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Поглавје 3 ISTORIJAT: KOMUNIKACISKA I 
INSTITUCIONALNA PROCENKA 

Ova poglavje e organizirano vo delovi koi gi tretiraat pra{awata {to gi 
pogoduvaat relevantnite zainteresirani strani. Taka, prvite delovi se 
posveteni na analiza na komunikaciskite i na institucionalnite pra{awa vo 
vrska so M@SPP i lokalnite samoupravi, bidej}i ovie tela gi so~inuvaat 
klu~nite institucii vo sektorot na `ivotnata sredina. Po niv sleduvaat 
opisi na drugite zainteresirani strani i nivnite odnosi. SWOT analizata na 
krajot od ovaa glava nakuso ja rezimira sostojbata vo pogled na komunikacijata 
vo oblasta na `ivotnata sredina i vo pogled na institucionalniot razvoj. 
Informaciite vo opisite se baziraat na informacii dobieni od razgovori so 
zainteresiranite strani, sprovedeni vo procesot na procenkata. 

3.1 MINISTERSTVO ZA @IVOTNA SREDINA I PROSTORNO 
PLANIRAWE  

3.1.1 Analiza na komunikacijata 
 

Pri procenuvawe na komunikacijata vo sektorot za `ivotna sredina, se 
sretnavme so dva osnovni tipa komunikacija: 

(1) neformalna komunikacija, koja se odviva kako rezultat na momentalnata 
potreba za odredeni informacii, neophodni za zavr{uvawe odredena zada~a; 

(2) strategiska komunikacija, za op{tite institucionalni pra{awa, tekovni 
proekti, strategiski pra{awa itn. 

So cel identifikuvawe formalni kanali na komunikacija, bea intervjuirani 
pravni eksperti vo poleto na javnata administracija. Intervjuata otkrija deka 
vo ramkite na postojnoto zakonodavstvo, edinstvenite odredbi vo vrska so 
komunikacijata se nejasno formuliranite ~lenovi vo Zakonot za upravna 
postapka. Tie ja odreduvaat vremenskata ramka vo koja edno lice ili 
institucija mora da dobie formalen odgovor od vladino telo vo odnos na 
nivnoto barawe ili raspit.  

Zakonot za organizacija na rabotata na telata na dr`avnata administracija 
odreduva deka vrabotenite vo dr`avnata administracija mora da razmenuvaat 
informacii, so cel da si ja olesnat rabotata edni na drugi. Postojniot Zakon 
za za{tita i unapreduvawe na `ivotnata sredina i prirodata ja razgleduva 
odgovornosta za razmena na informacii koi se odnesuvaat na `ivotnata 
sredina me|u dr`avnite zainteresirani strani vo oblasta na `ivotnata 
sredina, i va`nosta od pristap na javnosta do informacii. Me|utoa, nitu eden 
od niv ne obezbeduva mehanizmi preku koi ovie zakonski obvrski treba da se 
sprovedat vo praktika. 
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Zaklu~okot e deka formalnite kanali na komunikacija vo sektorot za `ivotna 
sredina, ili pokonkretno, me|u vladinite institucii koi rabotat na ova pole, 
se seriozno nerazvieni. Ova ne e karakteristika samo na  zainteresiranite 
strani vo oblasta na `ivotnata sredina, tuku i na dr`avnata administracija 
voop{to. Ova zna~i deka pogolemiot del od komunikacijata kaj dr`avnata 
administracija op{to, a osobeno vo sektorot `ivotna sredina, e neformalen.  

Neformalnata komunikacija me|u javnite zainteresirani strani mo`e da se 
oceni kako mo{ne dobra, so samo nekolku isklu~oci. Sektorot za `ivotna 
sredina vo R. Makedonija po~na da se razviva odneodamna. Pove}eto od 
klu~nite tela i lica vraboteni vo ovoj sektor li~no se poznavaat, imaat 
~uvstvo na pripadnost na {irok zaedni~ki sojuz. Postojat ogromni mo`nosti za 
li~na interakcija. Site ovie faktori vo golema mera pridonesuvaat kon 
postojana i dosta efikasna komunikacija vo oblasta na `ivotnata sredina. 
Koga na zainteresiranite strani od oblasta na `ivotnata sredina im e 
potrebna odredena informacija, tie znaat koj e soodvetniot izvor. ^estopati 
go znaat i imeto i generaliite na liceto vo odredena institucija koja  
najdobro mo`e da im ja dade informacijata {to ja baraat.  Takvite 
informacii naj~esto se razmenuvaat verbalno, osven ako ne postoi potreba za 
pismena komunikacija po po{ta, faks ili elektronska po{ta. Mnogu retko se 
slu~uva da bide odbieno baraweto za davawe informacii; vo pove}eto slu~ai 
kade {to ne se odgovara na baraweto, toa e rezultat na negri`a.  

Vo vrska so strategiskata komunikacija, naj~esto identifikuvaniot problem 
od strana na klu~nite u~esnici vo sektorot za `ivotna sredina, vo i nadvor 
od M@SPP, e nedostigot na informacii za aktivnostite koi se slu~uvaat vo 
oblasta na `ivotnata sredina. Rakovoditelite na sektori vo M@SPP ne 
smetaat deka se dovolno informirani za tekovnite proekti vo M@SPP, 
dodeka drugite horizontalni zainteresirani strani tvrdat deka se duri i 
pomalku zapoznaeni so aktivnostite na drugite za pra{awata od oblasta na 
`ivotnata sredina. Drug problem e o~igledniot nedostig na koordinacija vo 
M@SPP, kako i vo zemjata vo celost.  

3.1.1.1   Komunikacija vo M@SPP 
Imixot na M@SPP e deka e vode~ko ministerstvo vo procesot na 
evrointegracijata na Makedonija. Toa e, isto taka, najmlado ministerstvo kako 
posebna institucija. Vrabotenite na M@SPP se me|unarodno orientirani.  
M@SPP e podinami~no od drugite ministerstva i mo`e da se pofali so 
podobra komunikacija i koordinacija od drugite ministerstva. Toa, isto taka, 
poseduva i primenuva pogolemo tehnolo{ko znaewe od drugite ministerstva. 
Svoite glavni mo`nosti za vo idnina Ministerstvoto gi gleda vo potesnata 
sorabotka so EU i vo transponiraweto na zakonodavstvoto za `ivotna sredina 
na EU. Glavnata zakana, kako {to ja sogleduvaat klu~nite igra~i vo 
institucijata, le`i vo potencijalnoto gubewe na imixot i statusot kako 
rezultat na mo`noto nesproveduvawe na investicionite proekti na teren. 
Mo`nosta za takov neuspeh, glavno, bi proizlegla od nedostig na finansii, 
iako se naveduvaat i drugi pri~ini.   

Vode~kata uloga na M@SPP podrazbira deka komunikacijata treba da se 
odviva od, glavno, verbalna komunikacija kon prete`no pismena komunikacija, 
t.e. preku elektronska po{ta i dokumenti na hartija. Vrabotenite na povisoka 
pozicija vo M@SPP  promoviraat zgolemeno koristewe elektronska po{ta i 
razmena na dokumenti {to se vo podgotovka. Predizvikot e da se zgolemi 
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profesionalizmot i pozitivnata motiviranost na vrabotenite na smetka na 
odbranbeniot stav na sektorite i preku nadminuvawe na "carstvata" na 
specijalistite. Dobrata tehni~ka oprema e prednost, no i resurs {to bara 
ponatamo{no iskoristuvawe. 

Donatorskite proekti vo momentov se glavnata dvi`e~ka sila za rabotata na 
M@SPP vo smisla na resursi, ekspertiza i motiviranost. Sepak, 
donatorskite proekti se i pre~ka za glavnata rabota na M@SPP, t.e. 
sproveduvawe na zakonite. Ova }e stane duri i pogolem problem koga }e bidat 
doneseni novite nacrt- zakoni. 

Glavniot mehanizam so koj M@SPP saka da ja koordinira rabotata na svoite 
sektori e nedelniot kolegium na koj prisustvuvaat ministerot, negoviot 
zamenik, dr`avniot sekretar, dr`avnite sovetnici, direktorot na slu`bata 
za `ivotna sredina i rakovoditelite na sektorite. Me|utoa, razgovorite so 
rakovoditelite na sektorite izgleda poka`uvaat deka toj  vo momentov ne 
uspeva da ja ispolni namenata za informirawe na vrabotenite i 
koordinirawe na aktivnostite. Za  diskusijata na kolegiumot se veli deka e 
mnogu formalna. Potoa, se naveduva deka taa se ograni~uva za smetka na 
intervenciite na ministerot vo svojstvo na najvisok funkcioner. Od taa 
pri~ina, se veli,  su{tinski va`nite diskusii se mo{ne retki. Ponatamu, nema 
redovni sednici na povisoko rakovodno nivo vo Ministerstvoto, t.e. pome|u 
ministerot, zamenik-ministerot, dr`avniot sekretar, dr`avnite sovetnici i 
{efot na Kabinetot.  

Sega, koga Ministerstvoto saka da donese odluka za politi~kite prioriteti, 
prvo se konsultira so lokalnite zaednici, gi konsultira relevantnite studii 
i zakoni, razmenuva mislewa me|u zasegnatite sektori i gi razjasnuva 
pra{awata na sedmi~nite kolegiumi. No, ne e jasno dali ova funkcionira vo 
sakanata nasoka. Vo pogled na strategiskoto planirawe, M@SPP vo golema 
mera se potpira vrz me|unarodni eksperti koi se slu~ajno raspolo`livi za 
konsultacii vo ramkite na razni proekti. 

Od analizata na razgovorite so relevantniot personal na M@SPP, izgleda 
deka  ograni~uvawata vo pogled na vremeto i kapacitetite vo M@SPP vo 
golema mera ja ograni~uvaat energijata posvetena na komunikacija. Koga 
komunikacijata se vospriema kako itna, neformalnite komunikaciski kanali 
opi{ani pogore izgleda funkcioniraat mnogu dobro. No, ispitanicite 
ednoglasno go izrazija misleweto deka ne se aktivno, redovno i formalno 
informirani za aktivnostite na drugite. Kako rezultat na sekojdnevnite 
pritisoci i postojanata rabota od tipot na t.n. "reakcija na kriza", o~igledno 
e deka vo M@SPP mnogu malku vreme im se posvetuva na strategiskata 
komunikacija i na diskusiite za podolgoro~ni planovi i prioriteti. 
Posledovatelno, takvata strategiska komunikacija, kako i odgovornosta za 
strategisko donesuvawe odluki im se prepu{teni na me|unarodno finansirani 
donatorski proekti. Vsu{nost, vo ramkite na ovie proekti lokalnite eksperti 
najgolem del od vremeto go posvetuvaat na strategiskoto razmisluvawe i 
komunikacija.  

So cel Ministerstvoto da razvie kapacitet za prezemawe inicijativi, a ne 
samo da reagira na sekojdnevnite predizvici, potrebni se pove}e prostor i 
vreme za strategisko razmisluvawe. Ova bi mo`elo da se izvede preku 
prenaso~uvawe na postojnata neposredna komunikacija so po~esto koristewe 
elektronska po{ta (elektronska po{ta) i druga informati~ka tehnologija, i 
so olesnuvawe na neformalnata horizontalna komunikacija me|u vrabotenite 
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vo M@SPP i drugite zainteresirani strani. Isto e va`no vizijata i 
prioritetite na Ministerstvoto, zaedno so pra{awata za strategiska 
diskusija, da se postaveni i preneseni od strana na rakovodstvoto na 
Ministerstvoto vo formalna i neformalna komunikacija. So podobrena 
komunikacija i mo`nost za informirawe, vrabotenite }e bidat vo mo`nost da 
re{avaat pove}e pra{awa bez involvirawe na povisokite hierarhiski nivoa 
vo Ministerstvoto. Usvojuvaweto vakov pristap }e mu ostavi na rakovodniot 
kadar pove}e vreme za re{avawe na strategiski pra{awa. Kako ponatamo{na 
merka za podobruvawe na kapacitetite na M@SPP da se spravi so strategisko 
odlu~uvawe, se prepora~uva organizirawe specijalni nastani kako 
rabotilnici i nivno posvetuvawe na posu{tinski duskusii. (Takvite nastani 
ne mora da se odvivaat vo Skopje.) 

3.1.1.2   Komunikacija so drugite involvirani subjekti vo 
 zemjata 

Izgleda deka vo sektorot za `ivotna sredina kako celina ima zna~itelna 
razlika me|u neformalnata t.e. li~na komunikacija i formalnata t.e. 
institucionalna komunikacija. 

Komunikacijata me|u horizontalnite zainteresirani strani vo sektorot za 
`ivotna sredina sega e sporedna. Taa se ograni~uva na rabota na zaedni~ki 
proekti, a naj~esto se ostvaruva so nazna~uvawe pretstavnici na 
zainteresiranite strani vo rabotnite grupi. So isklu~ok na ova, mo`nostite 
za me|useben kontakt na zainteresiranite strani i za me|usebno barawe 
informacii se retki. 

Site zainteresirani strani konsultirani vo tekot na proektot go izrazija 
misleweto deka onaa komunikacija {to se odviva me|u niv e mnogu dobra. Nikoj 
od niv ne poso~i nikakvi problemi vo komunikacijata. Zainteresiranite 
strani se svesni deka relevantnite institucii mo`at da im gi obezbedat 
potrebnite informacii i osven toa, velat deka tie obi~no se razmenuvaat 
brzo i zadovolitelno. 

Najva`niot formalen mehanizam za komunikacija i koordinacija me|u 
ministerstvata vo Makedonija se ovozmo`uva preku sednicite na 
Sekretarijatot na Vladata. Toa se koordinativni sostanoci na dr`avnite 
sekretari na koi se  diskutira po to~kite pred tie da bidat staveni na 
dnevniot red na Kabinetot na ministrite. Vladata, isto taka, zapo~nuva 
proekt za razvivawe  kompjuterska mre`a za site ministerstva. Vo momentov  
edinstvenite stabilni bilateralni vrski na institucionalna komunikacija se 
tie me|u M@SPP, Upravata za hidrometeorologija (UHMR) i Republi~kiot 
zavod za zdravstvena za{tita (RZZZ), i tie naj~esto se koristat za razmena na 
podatoci od monitoringot. Interministerskite grupi se uspe{en metod za 
rabota i se ~ini deka interministerskata komunikacija funkcionira dobro 
koga se li~nite odnosi harmoni~ni, na primer, koordinativnoto telo na 
strategija za biodiverzitet.  

Drugite ministerstva se pla{at od M@SPP poradi negovata mladost i 
reputacijata na odzemawe ovlastuvawa i odgovornosti. Ovaa percepcija ima 
koren vo po~etnata faza na osnovaweto na M@SPP. Od toj period se 
nasledeni preklopuvawata vo obvrskite me|u oddelite vo razli~nite  
ministerstva. Zgora na toa, zakonite za vladina reorganizacija usvoeni po 
sekoi izbori, obi~no go odrazuvaat promenlivoto vlijanie na politi~kite 
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partii i li~nosti. Poradi ovie pri~ini, konkretnite odgovornosti na edna 
institucija ne mo`e da se zemat za celosno sigurni. Toga{ e jasno deka 
sektorskite zakoni treba da sodr`at poop{ti odredbi vo odnos na 
odgovornostite. Sepak, vo naredniot period e potrebno da se vospostavi jasna 
podelba na odgovornostite me|u ministerstvata i jasni barawa vo odnos na 
interministerskata koordinacija.  

Vo idnina, M@SPP bi sakalo da go podobri svojot imix i da bide videno kako 
ministerstvo {to gi poddr`uva drugite ministerstva. Ova e od su{tinska 
va`nost, bidej}i `ivotnata sredina e me|uresorsko pra{awe na koe site 
ministerstva do izvesen stepen treba da mu posvetat vnimanie.  Zatoa, 
M@SPP treba da sorabotuva so drugite sektori vo re{avaweto na problemite 
vo `ivotnata sredina. Toa mo`e da se postigne so usvojuvawe pristap na 
razvivawe op{ti re{enija od ekolo{ka gledna to~ka, i potoa da se ostavi 
resornoto ili odgovorno ministerstvo ili sektor da gi sprovede takvite 
re{enija vo tekot na svojata redovna rabota.   

Vo periodot od inauguracijata na sega{nata Vlada vo oktomvri 2002 godina 
bea napraveni nekolku uspe{ni obidi za podobruvawe na komunikacijata so 
drugite ministerstva. M@SPP zna~itelno ja podobri sorabotkata so 
Ministerstvoto za ekonomija. Prethodno, pra{awa od oblasta na `ivotnata 
sredina ne bea integrirani vo procesot na privatizacija. Privatizacijata na 
Fabrikata za hrom vo Jegunovce be{e prviot slu~aj na takva sorabotka i 
integracija. Sega M@SPP se vklu~uva vo sekoj slu~a na privatizacija. Toa 
sorabotuva{e i so Ministerstvoto za transport i vrski pri re{avawe na 
problemot vo vrska so zaobikolniot avtopat okolu Skopje koj be{e blokiran 
dolgo vreme. Tuka M@SPP uspe{no izdade preporaki bazirani na ocenkata na 
vlijanieto vrz `ivotnata sredina. Drug primer na zgolemena sorabotka e 
soglasnosta na M@SPP da raboti zaedno so MZ[VS na podgotovkata na 
Zakonot za vodi vo ramkite na na{iot proekt. Potrebata za interministerska 
sorabotka ponatamu se ilustrira vo slu~ajot na aerozagaduvaweto vo Veles. 
Ova pra{awe e me|u prvite na javnata agenda. Toa e slo`en problem koj 
M@SPP ne mo`e samo da go re{i. Poradi toa, tie predlo`ija formirawe 
zaedni~ka komisija so drugite ministerstva vo Vladata. 

3.1.1.3   Komunikaciski metodi 
Pogolemiot del od komunikacijata koja se odviva vo sektorot za `ivotna 
sredina vo Republika Makedonija e verbalna, li~no ili preku telefon. 
Pismenata komunikacija se koristi prete`no za razmena na podatoci i 
informacii koi ne se soodvetni za usno prenesuvawe. Drug primer vo koj se 
koristi pismena komunikacija e vo odnos na sproveduvaweto na 
administrativnata procedura koja bara pismena razmena na informacii. 
Ponatamu, vo slu~aite koga ne e potrebno da se povtoruvaat usnite barawa od 
liceto ili sektorot na koi se odnesuvaat, se podnesuva istoto barawe vo 
pismena forma so cel da se sozdade dokumentacija koja }e bide upotrebena za 
odreduvawe na rezultatite i odgovornosta za aktivnosta. Kone~no, celata 
komunikacija so vertikalno zainteresiranite strani se razmenuva vo pismena 
forma (i-meil, faks). Ministerstvoto, isto taka, raboti preku mre`ata CIRCA 
koja e vmre`en sistem za elektronska komunikacija razvien od Evropskata 
agencija za `ivotna sredina. 

So instaliraweto elektronski sistem sistem vo M@SPP, pove}e lu|e 
koristat elektronska po{ta za me|usebna komunikacija. Vo sekoj slu~aj, 
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izgleda deka ovoj metod e ograni~en na rakovoditelite na sektorite, i }e 
treba  pove}e vreme za ovoj na~in na komunikacija da stekne pogolema 
popularnost me|u drugite vraboteni vo M@SPP. Drugo va`no pra{awe {to go 
ograni~uva koristeweto na elektronskata po{ta (e-mail) e do koja mera e 
M@SPP opremeno so kompjuteri. Vo momentov brojot na kompjuteri vo M@SPP 
e za edna tretina pomalku od brojot na vrabotenite. 

Potrebna e motivacija za da se zgolemi koristeweto na elektronskata po{ta 
kako metod za komunikacija. Osven otstranuvaweto na tehni~kite pre~ki, na 
primer, standardizacija na tastaturite i na fontovite koi se koristat, va`no 
e da se vlo`at napori vo obuka so cel da se namali stravot i predrasudite vo 
odnos na kompjuterite. Ministerot i drugite  povisoki funkcioneri vo 
M@SPP mo`e da dadat motivacija dokolku samite po~nat da komuniciraat so 
svoite vraboteni preku elektronskata po{ta (e-mail). 

3.1.2 Institucionalna analiza 

3.1.2.1   Organizaciona postavenost na M@SPP 
Klu~nite odgovornosti na M@SPP se sostojat od: 

- sozdavawe strategija za `ivotna sredina za zemjata; 

- razvoj na politika, planovi i programi za nejzino sproveduvawe; 

- predlagawe novi zakoni vo vrska so `ivotnata sredina;  

- sproveduvawe na postoe~koto zakonodavstvo, i  

- multilateralna i bilateralna sorabotka.  

 

Organogram 1: Sega{na sostojba na Ministerstvoto za `ivotna sredina i 
prostorno planirawe (www.moe.gov.mk) 

 
 

Analizata na razgovorite so rakovoditelite na sektori i so drugite 
zainteresirani strani vo oblasta na `ivotnata sredina, sozdava silen 
vpe~atok deka i pokraj odgovornostite i strukturata na izvestuvawe opi{ani 
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pogore,  M@SPP, vsu{nost, vo golema mera e organizirano pove}e okolu 
donatorski proekti. Iako donatorskoto finansirawe ~esto dava mo`nost za 
anga`irawe dopolnitelen kadar za vremetraeweto na proektot, M@SPP 
navistina treba nekoi od svoite resursi da gi posveti na poddr`uvawe 
kone~na implementacija na proektite. Poradi nedovolniot kadar i 
nedovolniot buxet, obezbeduvaweto na ovie resursi pretstavuva „tesno grlo“ 
vo apsorpcioniot kapacitet. Kako rezultat na toa, golem broj donatorski 
proekti ne se implementiraat spored planot, na toj na~in vr{ej}i 
dopolnitelen pritisok vrz izvr{uvaweto na primarnite odgovornosti na 
M@SPP. 

Pove}eto rakovoditeli na sektori go gledaat re{enieto na ovoj problem vo 
zgolemuvawe na brojot na vraboteni (personal). Me|utoa, predvidenoto 
zgolemuvawe na personalot od okolu 50% od rakovoditelite izgleda 
nerealno. Vo momentov e staven moratorium na novi vrabotuvawa vo javnata 
administracija, odrazuvaj}i ja op{tata cel na Vladata  da go namali brojot na 
vraboteni vo javnata administracija. 

Vo odnos na gorenavedenite faktori, mo`e da se zaklu~i deka sega{nata 
organizaciona postavenost na M@SPP e nesoodvetna i za sega{niot fokus na 
dobivawe i implementacija na donatorski proekti, i za ostvaruvaweto na 
zakonskite ovlastuvawa. Usvojuvaweto na zakonodavstvoto koe vo momentov se 
podgotvuva }e bide zna~aen dopolnitelen predizvik za M@SPP vo naporite 
za negovo sproveduvawe.  

Bidej}i ne se mo`ni novi vrabotuvawa, M@SPP treba da bara alternativni 
pristapi za da gi obezbedi potrebnite uslugi: sproveduvawe nesu{tinski  
aktivnosti preku nadvore{ni sorabotnici i prenaso~uvawe na proektnite 
aktivnosti kon nivnite recipienti vo zemjata. Na ovoj na~in M@SPP }e mo`e  
raspolo`livite resursi da gi posveti na ispolnuvawe na svoite primarni 
odgovornosti. Potencijalnite pati{ta {to M@SPP mo`e da gi ispita se:: 
podgotvuvawe nacrti za novite zakoni od strana na nadvore{ni partneri, pri 
{to sektorot za pravni raboti }e se posveti na doteruvawe na kone~niot 
nacrt izgotven od nadvore{ni konsultanti; davawe na uslugite na monitoring 
preku tender na UHMR (kako institucija so najgolemo iskustvo i najiskusen 
kadar za monitorirawe); obezbeduvawe nadvore{na poddr{ka za 
informati~ka tehnologija, namesto zadavawe zada~i na vrabotenite vo 
Makedonskiot informativen centar za `ivotna sredina (MIC@S). Mo`nosta 
za realizacija i vlijanieto od gorenavedenite predlozi treba vnimatelno da 
se ispitaat. 

Za vreme na razgovorite/intervjuata, koi poslu`ija kako osnova za ovaa 
institucionalna analiza, diskusijata be{e ograni~ena samo na potrebite za 
~ove~ki resursi, pa poradi toa nejziniot opfat be{e limitiran. So cel da se 
obezbedat pokonkretni preporaki, potrebno e prvo da se napravi temelna 
analiza na site institucionalni pra{awa. Strukturna dijagnosti~ka 
rabotilnica {to }e vklu~i pretstavnici od site zainteresirani strani od 
M@SPP mo`e da ja obezbedi osnovata za vakva institucionalna analiza. 
Nekoi od ~ekorite za podobruvawe na funkcioniraweto na organizacijata bi 
vklu~ile: 

- Razvoj na vizija i celi na politikata na Ministerstvoto; 

- Podgotvuvawe katalog na odgovornosti; 
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- Voveduvawe mehanizmi za upravuvawe so ~ove~ki resursi, kako {to se 
vrabotuvawe so cel, planirawe na karierata i ocena na izvedbata. 

 
Organizacijata na M@SPP e bazirana na Zakonot za dr`avni slu`benici, 
podeluvaj}i ja na politi~ki i administrativen del. Politi~kiot del se 
sostoi od minister, zamenik-minister i {ef na kabinetot. Administrativniot 
del go vodi dr`aven sekretar, poddr`an od 4 dr`avni sovetnici i vr{i 
nadzor na resornite sektori. Dr`avnite sovetnici se visoki dr`avni 
slu`benici koi go sovetuvaat dr`avniot sekretar, a preku nego indirektno i 
ministerot i zamenikot. Tie, isto taka, imaat razli~ni odgovornosti povrzani 
so upravuvaweto na Ministerstvoto, kako {to se finansiite, pravoto, 
upravuvawe so proekti i koordinacija na konkretni aktivnosti. 

Vo stvarnost, kako i vo pove}eto zemji vo tranzicija, ministerot funkcionira 
kako direktor na celoto M@SPP kako organizacija. Toj e edinstveniot {to 
ima dovolno mo} da upravuva so organizacijata, so nejzinata sega{na 
postavenost i administrativna kultura. No, toj ja uviduva potrebata od 
postepeno pridvi`uvawe kon modelot koj se praktikuva na Zapadot - model koj 
e ve}e zatvoren vo formalnata organizacija - {to zna~i deka dr`avniot 
sekretar treba da bide odgovoren za sekojdnevnoto upravuvawe na 
Ministerstvoto, a ministerot treba da se posveti, glavno, na ureduvaweto na 
politikata i na politi~kata komunikacija. 

Na najvisokoto nivo na M@SPP nema dovolen kapacitet za odreduvawe 
politika i  upravuvawe so komunikacijata. Vsu{nost, ministerot nema kabinet 
koj realno bi bil sposoben da se spravi so upravuvawe na politikata na 
Ministerstvoto. Ovaa uloga mo`e da ja imaat Dr`avnite sovetnici, no tie se 
dr`avni slu`benici i nivnite odgovornosti vo toj pogled ne se sosema jasni. 
Novonastanatite problemi obi~no gi tretiraat razli~ni sektori i lica od 
M@SPP, vo zavisnost od nivnata stru~nost ili kontakti.  

Vo pogled na upravuvaweto so ~ove~ki resursi, nema mnogu fleksibilnost i  
dokazi za planiraniot pristap. Preovladuva misleweto deka vrabotuvaweto e 
osnovno pravo koe im e dadeno na funkcionerite, i otpu{taweto lu|e e mo{ne 
nepo`elno. Minatite slu~ai na vrabotuvawe i otpu{tawe o~igledno bile 
politi~ki motivirani, a ne bazirani na ocenka na profesionalen kvalitet. 
Ova ponekoga{ doveduvalo do vlo{uvawe na kvalitetot na ~ove~kite resursi. 
Postoi potreba upravuvaweto so ~ove~kite resursi da se izvede na 
posistematski na~in, vklu~uvaj}i tuka i voveduvawe instrumenti za 
monitoring i ocena na izvedbata/rabotata na vrabotenite. 

Organizacionata struktura na Ministerstvoto se diskutira vo momentov.  
Sudej}i spored postojnoto nivo na komunikacija me|u sektorite, jasno e deka 
Sektorot za prostorno planirawe i prostorniot informativen sistem, treba 
podobro da se vklopat so drugite delovi na Ministerstvoto. Izvedbata na 
monitoringot e otvorena tema na koja se raboti vo posebna strategija vo 
ramkite na na{iot proekt. Postojat, isto taka, otvoreni pra{awa vo vrska so 
ulogata na Kancelarijata za komunikacija so javnosta (KKJ) kako most do 
gra|anskoto op{testvo i mediumite. Postoi ogromna potreba za podobruvawe 
na sorabotkata so mediumite na politi~ko nivo na Ministerstvoto, me|utoa 
KKJ ne e vo sostojba da odgovori na taa potreba. Ulogata na Sektorot za 
odr`liv razvoj e definirana premnogu ambiciozno vo sporedba so negoviot 
personal. Ponatamu, o~igledna e potrebata od rabota na sektorska integracija 
i upravuvawe so nizata proekti so op{tinite i drugite ministerstva. Ova e 
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edinstvenoto ministerstvo bez regionalni (podra~ni) edinici. Vo bliska 
idnina }e se javi zna~ajna potreba za opslu`uvawe na op{tinite, i mo`nosta 
za institucionalizirawe na podra~ni edinici treba da se razgleda kako 
na~in za adresirawe na ova pra{awe. 

3.1.2.2   Fond i Agencija za `ivotna sredina  
Vo tek e dikusija za osnovawe nezavisen Fond za `ivotna sredina i Agencija 
za `ivotna sredina.  

Fondot za `ivotna sredina vo minatoto ve}e edna{ be{e ponezavisen, no 
povtorno be{e integriran vo Ministerstvoto za da ne sozadava i da ne sledi 
svoja sopstvena politika. Vo postojniot Zakon za `ivotna sredina stoi deka 
Fondot treba da bide osnovan so poseben praven akt i deka dotoga{ }e bide 
edinica na Ministerstvoto. Bez ogled na institucionalnata postavenost vo 
idnina, toj treba da ja sledi politikata na Ministerstvoto za programirawe i 
postavuvawe kriteriumi za finansirawe, no treba da ja zadr`i svojata 
nezavisnost vo donesuvawe odluki za finansirawe konkretni proekti. 
Fondot bi mo`el da ima va`na uloga vo poddr{kata na op{tinskite 
investicii vo oblasta na `ivotnata sredina preku razvivawe niza proekti i 
obezbeduvawe  sopstveni finansiski sredstva so koi }e u~estvuva vo 
donatorski proekti. 

Idejata za Agencija za `ivotna sredina, koja treba da proizleze od Slu`bata 
za `ivotna sredina, e toa {to taa treba da pretstavuva implementacisko 
sredstvo za M@SPP, vklu~uvaj}i gi laboratorijata, monitoring aktivnostite, 
procedurata na OV@S (EIA), ekolo{kite i rabotnite dozvoli, upravuvaweto 
so otpadot i, mo`ebi,  drugite implementaciski aktivnosti. Se rasprava i 
mo`nosta Agencijata da im napla}a na korisnicite za svoite uslugi,  na 
primer, za Ocenata na vlijanijata vrz `ivotnata sredina. Sega Slu`bata vo 
osnova izveduva administrativna rabota vo M@SPP, i se ~ini deka e dolg 
patot koj treba da se pomine pred da se osnova nova institucija i pred taa da 
mo`e da razvie celosen domen na rabotewe i organizaciska struktura.  

Postoi strav za mo`niot razvoj na nastanite koi mo`e da sleduvaat po 
osnovaweto nezavisna Agencija za `ivotna sredina. Se o~ekuva 
institucionalno rivalstvo, a nekoi gledaat opasnost od ukinuvawe na 
M@SPP.  Dokolku Agencijata treba da sozdava prihodi nadvor od buxetot, 
ponatamu se strahuva deka mo`e da dojde do konflikt na interesi vo odnos na 
javnite funkcii na Agencijata. 

Izgleda deka najrazumniot na~in e Agencijata da se razvie kako funkcionalna 
edinica vo sostav na Ministerstvoto, sî dodeka ne postigne kapacitet za 
funkcionirawe vo sopstven domen na rabota, koga }e mo`e da se donese 
poinformirana odluka dali Agencijata treba da se izdvoi kako nezavisna ili 
ne. 

Dosega mnogu malku se razgleduvani mo`nite pazarni re{enija za 
obezbeduvawe uslugi vo oblasta na `ivotnata sredina, kako {to se 
laboratoriite, monitoringot, studiite itn. Vo sekoj slu~aj, se priznava deka 
konkurencijata sozdava kreativnost i deka ova bi trebalo da se primenuva i 
vo diskusija za Fondot i Agencijata. Vo princip, samoto M@SPP treba da se 
fokusira na razvojot i sproveduvaweto na zakonodavstvoto, politikata i 
strategiite, i kolku {to e mo`no pove}e da gi delegira preostanatite 
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odgovornosti na gra|anskoto op{testvo, lokalnoto nivo, privatniot sektor i 
na drugite dr`avni institucii. 

3.1.2.3   Institucionalna interakcija i preklopuvawe 
Kako rezultat na nedostigot na koordinacija za vreme na izgotvuvaweto na 
minatoto zakonodavstvo, se javuvaat nekoi preklopuvawa na nadle`nostite 
me|u M@SPP i MZ[VS vo oblastite na monitoringot i upravuvaweto so vodi, 
{umarstvoto, pasi{tata, zemjodelskoto zemji{te, ribolovot i za{titata na 
rastenijata. Takvo duplirawe se javuva i me|u M@SPP i MTV vo delot na 
rakuvawe so otpadot. 

Vo ramkite na rabotata na Komponenta 1, od ZKM@SPP, se podgotveni 
podetalni prezentacii na preklopuvawata na nadle`nostite i tie se 
dostapni za site zainteresirani. Prethodnite obidi da se razre{at ovie 
preklopuvawa dovedoa do zna~itelna potro{uva~ka na energija od strana na 
site vklu~eni ministerstva. Vo sekoj slu~aj, otkako novata legislativa }e 
stapi vo sila, mo`e da se o~ekuva zna~itelen napredok vo nadminuvaweto na 
dupliraweto na zada~ite - ova poradi toa {to izgotvuvaweto novi zakoni vo 
ramkite na Komponentata 1, be{e vnimatelno koordinirano i bara{e 
involvirawe na site relevantni zainteresirani strani. [tom toa se slu~i, 
M@SPP sega mo`e da ja prenaso~i svojata energija kon pokonstruktivni 
napori: da go ispita momentalno nedovolno iskoristeniot potencijal za 
sorabotka so Ministerstvata za obrazovanie i nauka, za ekonomija, za lokalna 
samouprava i za zdravstvo.  

3.2 LOKALNA SAMOUPRAVA 

3.2.1 Zakonska sostojba  
Noviot makedonski Zakon za lokalna samouprava (ZLS), usvoen na 24 januari 
2002 godina,  sozdade nova pravna ramka za spodeluvawe na odgovornostite i 
zgolemuvawe na sorabotkata me|u dr`avnata i lokalnata vlast. So 
voveduvawe na ovoj zakon, odgovornostite za konkretni temi od oblasta na 
`ivotnata sredina se prefrlija od nacionalno na lokalno nivo. Ova sozdade 
i sî u{te sozdava pritisok vrz administracijata na site nivoa za 
reorganizirawe i restruktuirawe na odgovornostite i kapacitetite. Zakonot 
e sî u{te vo proces na sproveduvawe, {to ostava dovolen prostor za 
koordinacija i interakcija so novata legislativa i institucii za `ivotna 
sredina. 

Zakonot gi regulira site relevantni aspekti na interakcija me|u dr`avnite 
vladini institucii i op{tinite. Najva`nite od ovie propisi {to se 
odnesuvaat na odr`liviot razvoj na `ivotnata sredina, se onie za 
urbanisti~ko i ruralno planirawe i za za{tita na `ivotnata sredina. 

3.2.1.1  Odgovornosti za za{tita na `ivotnata sredina na 
lokalno nivo 

^len 22 od ZLS gi definira odgovornostite za za{tita na `ivotnata sredina 
na lokalno nivo: 
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>(1) Op{tinite se nadle`ni za izveduvawe na slednive aktivnosti: 

1. Urbanisti~ko i ruralno planirawe - urbanisti~ko planirawe i 
izdavawe tehni~ka dokumentacija za gradba i izdavawe  grade`ni 
dozvoli; regulirawe i odr`uvawe na grade`noto zemji{te; 

2. Za{tita na `ivotnata sredina, prirodata i regulirawe na prostorot - 
merki za za{tita i prevencija od zagaduvawe na vodite, atmosferata i 
zemji{teto, za{tita na prirodata, za{tita od bu~ava i jonizira~ko 
zra~ewe.< 

So cel da se obezbedi ispolnuvawe na ovie odgovornosti, interakciite me|u 
op{tinite i Makedonskata vlada i nejzinata administracija treba da bidat 
organizirani na soodveten na~in, preku pogolema sorabotka, koordinacija, 
u~estvo i razmena na informacii. 

3.2.1.2   Interakcii me|u op{tinite i Makedonskata vlada 
Interakciite me|u op{tinite i Makedonskata vlada - kako {to se bara vo ZLS 
- go sledat op{tiot koncept na model na u~estvo. Interakciite me|u 
razli~nite partneri se predodredeni od obvrskite i pravata na sekoja od 
stranite. Tie treba da se organiziraat spored soodvetnite predmeti na 
interakcija. So cel da se obezbedi efikasna interakcija, mora da se napravi 
bilans me|u razli~nite interesi na interaktivnite partneri. 
Zakonot opi{uva tri op{ti na~ini na interakcija: 

- konsultacija 

- sorabotka   

- informirawe. 

3.2.1.3   Konsultacii 
Vo Zakonot za lokalna samouprava se utvrdeni odredbite koi se odnesuvaat na 
konsultaciite za planirawe i donesuvawe odluki. 

Konsultacii so op{tinite 1 

(1) Vo procedurata za planirawe i donesuvawe odluki, op{tinite treba da 
bidat konsultirani navreme i soodvetno vo odnos na pra{awata koi se 
odnesuvaat na niv;  

(2) Op{tinite treba da bidat konsultirani pri planirawe na javnite pra{awa 
za vreme na podgotvuvaweto na prostorniot plan na Republikata; 

(3) Na~inot na koj }e se izveduvaat konsultaciite od stav 1 i 2 na ovoj ^len }e 
bide odreden so zakonite od relevantnata sfera.  

Ovie propisi se op{ti uslovi koi treba da se specificiraat za sekoj predmet 
so dopolnitelni zakonski i podzakonski odredbi/akti. 

Predmet od golema va`nost za interakcijata e podgotovkata na prostorniot 
plan za Republikata. Bidej}i op{tinite se odgovorni za urbanisti~koto 
planirawe, predvideniot razvoj na zaednicite vrz baza na lokalnite 

                                                 
1 ZLS, 2002, Del XI: Mehanizmi za sorabotka me|u op{tinite i Vladata na Republika Makedonija, ^len 78 
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interesi treba da se usoglasi so op{tite razvojni potrebi na zemjata i so 
nejzinite pooddelni regioni. 

Urbanisti~koto planirawe na lokalno nivo i za{titata na prirodata treba 
da se razgledaat vo prostorniot plan za Republikata i treba da stanat del od 
op{tiot koncept za podra~na mre`a koja bi se sporedila so mre`ata na EU - 
Natura 2000. Treba da se sprovedat iscrpni konsultacii me|u op{tinite na 
lokalno nivo i vladinite institucii. 

Vo pogled na direktnoto u~estvo na gra|anite, sorabotkata me|u op{tinite i 
nacionalnoto nivo treba da go zeme predvid potrebnoto vreme za dobivawe  
mislewa i donesuvawe odluki na lokalno nivo.  

Op{to zemeno, izjavite treba da se elaboriraat vo period od najmalku ~etiri 
nedeli do najmnogu tri meseci, vo zavisnost od predmetot. Detalnite odredbi 
mora da se utvrdat preku zakonski i i podzakonski odredbi/akti. 

Horizontalnata komunikacija na lokalno nivo i interakcijata me|u 
razli~nite op{tini treba da se organiziraat na na~in sli~en na onoj {to e 
predlo`en za ministersko nivo. 

3.2.1.4   Sorabotka 
Sorabotkata me|u Dr`avata i op{tinite mo`e da se organizira na razli~ni 
na~ini za razli~ni predmeti. Metodot {to }e se usvoi treba da se odredi vo 
konsultacija i dogovor so sekoja od stranite. 

Dogovori za sorabotka me|u dr`avata i op{tinite2 

(1) Za koordinacija vo tekot na planiraweto, programiraweto i 
sproveduvaweto na politikata vo odredeni sferi ili sferni grupi, Vladata 
mo`e da potpi{e Dogovori za sorabotka so edna ili so pove}e op{tini vo 
sferite ili sektorite od zaedni~ki interes; 

(2) Sobranieto na Republika Makedonija se informira za dogovorite od stav 1 
na ovoj ^len.  

Najva`no e na~inot na sorabotka da bide transparenten i dokumentiran. 
Metodot na dokumentirawe i informirawe e otvoren i treba da se koristat 
razli~ni na~ini na komunikacija: internet, pe~ateni i elektronski mediumi. 

Najva`nite temi za sorabotka se navedeni vo ZLS. 

Sorabotka me|u Vladata i op{tinite3 

(1) Vladata sorabotuva so op{tinite po pra{awa koi se od nivni interes, 
kako:  

zakoni koi se odnesuvaat na op{tinite;  

iznosot na op{ti subvencii koi }e im bidat dodeleni na op{tinite vo tekot 
na tekovnata kalendarska godina;  

izvorite za finansirawe na nadle`nostite.  

                                                 
2 ZLS, 2002, Del XI: Mehanizmi za sorabotka me|u op{tinite i Vladata na Republika Makedonija, ^len 79 
3 ZLS, 2002, Del XI: Mehanizmi za sorabotka me|u op{tinite i Vladata na Republika Makedonija, ^len 80 
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(2) Za sorabotkata vo odnos na pra{awata od stav 1 na ovoj ^len, se 
podgotvuva izve{taj {to }e gi vklu~i pra{awata za koi se bara soglasnost i 
pra{awata za koi nema soglasnost;  

(3) Zaedno so Zakonot za pra{awata od stav 1 na ovoj ^len, izve{tajot od stav 
2 na ovoj ^len se podnesuva do Sobranieto na Republika Makedonija.  

Dokumentiraweto i informiraweto za na~inot na sorabotka i postignatite 
rezultati treba da go koristat izvestuvaweto kako sredstvo za komunikacija. 

So cel da se sorabotuva na temi koi se od golem interes za op{tinite 
voop{to, sorabotkata me|u Vladata i op{tinite mo`e da se organizira preku 
delegirawe na potrebnata interakcija na pretstavnici od zdru`enieto na 
op{tini. 

Zdru`enie na op{tinite na Republika Makedonija4 

 (1) Zdru`enieto na op{tini vo koe se vklu~ija pove}e od 2/3 od op{tinite od 
celata teritorija na Republika Makedonija zaradi za{tita i podobruvawe na 
nivnite zaedni~ki interesi, ima pravo:  

da sorabotuva so Vladata vo odnos na pra{awata va`ni za op{tinite vo 
Republika Makedonija;  

da inicira usvojuvawe na zakonite koi se odnesuvaat na podobruvaweto na 
lokalnata samouprava;  

da u~estvuva so svoi predlozi vo procedurata za proektirawe na Nacrt-
buxetot na Republika Makedonija vo delot koj se odnesuva na dodeluvawe 
finansiski sredstva na op{tinite za izvr{uvawe na nadle`nostite odredeni 
so zakon;  

da sorabotuva so sli~ni organizacii od drugi zemji i da ja pretstavuva 
Republika Makedonija vo me|unarodni organizacii na lokalna vlast.  
(2) Zdru`enieto od stav 1 na ovoj ^len se osnova, se organizira, funkcionira 
i se registrira pod uslovi i na na~in opredeleni so zakon.  

Temite za sorabotka }e zavisat od op{tata politika za `ivotna sredina na 
nacionalno nivo, koja treba da se razviva i da se sprovede so posebni 
programi. Volonterskoto u~estvo na op{tinite vo vakvite programi mo`e da 
bide promovirano so finansiska ili tehni~ka poddr{ka. Od druga strana, 
op{tinite mo`e da pobaraat poddr{ka za razvoj na nivnite programi za 
`ivotna sredina na lokalno nivo. 

3.2.1.5   Informirawe 
Administracijata na nacionalno i na lokalno nivo e obvrzana da í prenesuva 
informacii na javnosta. Pristapot do informacii e reguliran so Ramkovniot 
zakon. 

Razmenata na informacii me|u administraciite treba da se organizira vo 
razli~ni oblasti. Najva`nata oblast za razmena na informacii koi se 
odnesuvaat na `ivotnata sredina e sobiraweto i distribucijata na podatoci 
za `ivotnata sredina. Odgovornosta za sobirawe podatoci mora da bide 
podelena na razli~ni nivoa na administrativnata struktura. Konceptot za 

                                                 
4 ZLS, 2002, Del XI: Mehanizmi za sorabotka me|u op{tinite i Vladata na Republika Makedonija, ^len 81 
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organizirawe na razmenata na informacii zavisi od strategijata za 
upravuvawe so podatoci. 

Generalno, odgovornosta za upravuvawe so podatoci i monitoring na 
`ivotnata sredina e locirana na nacionalno nivo. Istovremeno, pristapot do 
informacii i protokot na informacii treba da bidat organizirani na 
lokalno nivo. Potrebni se informativni linkovi od nacionalno na 
regionalno ili na lokalno nivo, osobeno ako se odnesuvaat na za{tita na 
po~vata i vodata, za{tita na prirodata, kvalitetot na atmosferata i 
klimata.  

Od druga strana, sledej}i go modelot na dvostran protok, treba da se 
prenesuvaat detalni informacii od lokalno na regionalno ili nacionalno 
nivo. Vakvite podatoci mo`e da se odnesuvaat na razvojot na koristewe 
zemji{te, potro{uva~ka/koristewe na resursite (na pr. voda), proizvodstvo na 
otpad i proizvodstvo i potro{uva~ka na energija, soobra}aj itn. Ovie 
podatoci, vo forma na statistika, mo`e da se koristat kako osnova za razvoj 
na politika za `ivotna sredina, strategii ili aktivnosti na nacionalno nivo. 

3.2.1.6   Organizirawe na komunikacijata 
Kaj site interakcii e potrebno definirawe i regulirawe na komunikacijata. 
Vo zavisnost od konkretnata tema, treba da se usvojat razli~ni metodi na 
komunikacija. Op{to zemeno, mora da se koristi modelot na dvostran protok, 
od vrvot nadolu od edna, i oddolu kon vrvot od druga strana. Va`ni sredstva 
koi }e se koristat pri oficijalnata komunikacija se: 

- sostanoci i diskusii; 

- dokumentacija od konsultaciite (pismeni izvestuvawa i zapisnici od 
sostanocite); 

- formulirawe raspiti; 

- formulirawe izjavi; 

- razmena na podatoci od oblasta na `ivotnata sredina; 

- elaboracija na izve{tai. 
Site ovie sredstva mo`e da se koristat za razli~ni na~ini na komunikacija: 
li~ni kontakti, pismeni dokumenti ili elektronski mediumi. 

Strukturata na komunikacijata }e bide odredena od strukturata na 
administracijata. Razvojot na administrativnite strukturi na nacionalno 
nivo treba da se usoglasi so administrativnite strukturi na lokalno nivo. 

3.2.1.7   Iden razvoj 
Vo procesot na pribli`uvawe kon EU, zakonskata sostojba vo Makedonija vo 
razli~nite oblasti se razviva i brzo se menuva so seopfatno {irewe na 
posledicite vrz organizacijata na administracijata. Od taa pri~ina, 
konceptite za strukturirawe na administracijata na razli~ni nivoa treba da 
se razvivaat ~ekor po ~ekor. 

Vo odnos na o~ekuvaniot proces na decentralizacija, odgovornostite treba da 
se delegiraat od nacionalno na regionalno ili podra~no, i na lokalno nivo. 
M@SPP e edinstvenoto ministerstvo bez edinica za `ivotna sredina na 
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regionalno nivo. Bi mo`ele da se vospostavat regionalni edinici na M@SPP 
so cel da se podobri pristapot do informacii, na~inot na sorabotka i 
komunikacija. Logi~no e da se osnovaat regionalni edinici imaj}i gi na um 
prirodnite regioni i nivnite konkretni modeli na koristewe na zemji{teto. 
Drug na~in za obezbeduvawe pristap kon informacii e koristewe na 
postojnite gradski informativni centri. 

Administracijata na lokalno nivo treba da se razvie i da se reorganizira 
spored strukturata i goleminata na op{tinite. Pod rakovodstvo na 
Ministerstvoto za lokalna samouprava vo podgotovka e nov zakon za 
teritorijalna podelba. 

Vo odnos na makedonskiot Zakon za lokalna samouprava, treba da se usvoi 
postojniot zakon za grad Skopje (ZLS, ^len 4). Nema aktivnosti za 
dopolnuvawa i izmeni. 

So cel da se podobri za{titata na `ivotnata sredina na lokalno nivo, mora 
da se razvijat dve glavni operativni oblasti: 

1. Treba da se elaboriraat LEAP-i za site pogolemi op{tini vo 
Makedonija; 

2. Treba da se razvie sistem na urbanisti~ko planirawe i toj da se 
razgleda vo ramkite na procesot na podgotovka na prostorniot 
plan na Republikata. 

Treba da se vospostavi komunikacija me|u op{tinite i M@SPP za podobro 
iskoristuvawe na iskustvata koi M@SPP gi ima vo oblasta na LEAP-ite. 

3.3 DRUGI VLADINI INSTITUCII 

3.3.1 Ministerstvo za zemjodelstvo, {umarstvo i 
vodostopanstvo (MZ[VS) 

MZ[VS e odgovorno za slednive oblasti: 

 Zemjodelstvo, {umarstvo i upravuvawe so vodi; 

 Po~va, {umi i iskoristuvawe  drugi prirodni resursi; 

 Lov, robolov i sto~arstvo; 

 Za{tita na rastenijata od bolesti i {tetnici; 

 Sledewe i prou~uvawe na sostojbata na vodnite resursi; 

 Za{tita i podobruvawe na vodnite resursi; 

 Hidromeliorativni sistemi; 

 Hidrolo{ki i agrometeorolo{ki merewa; 

 Za{tita od grad; 

 Istra`uvawe meteorolo{ki, hidrolo{ki i meteorolo{ki fenomeni i 
procesi; 

 Drugi raboti utvrdeni so zakon. 

Vo MZ[V se nao|aat slednive upravi: 
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 Veterinarna; 

 Vodostopanstvo; 

 Hidrometeorolo{ka; 

 Semiwa i posevi; 

 Za{tita na rastenija; 

 Zemjodelstvo; 

 [umarstvo; 

 Lov. 

Vo sorabotka so M@SPP, MZ[VS vr{i monitoring na kvalitetot na vodite vo 
Republika Makedonija. Dvete ministerstva, isto taka, sorabotuvaat vo 
podgotvuvaweto na zakonodavstvoto i pravilata koi se odnesuvaat na 
za{titata na `ivotnata sredina i vodnite resursi, regulacija na 
koli~estvata pesticidi vo po~vata, kako i za{tita na {umite i nivno 
upravuvawe.  

Pretstavnici od MZ[VS se vklu~eni vo rabotnite grupi od Komponentata 1 na 
ovoj proekt. Postoi nekakva neposredna sorabotka pome|u ministerstvata vo 
oblastite na biodiverzitetot i biobezbednosta, no, obi~no, ima mnogu mala 
komunikacija pome|u dvete ministerstva. 

Va`no e da se napomene deka postoi  preklopuvawe na nadle`nostite me|u 
dvete ministerstva po pra{awata na vodite i {umite, koi ponekoga{ 
doveduvaat do konfliktni situacii. 

3.3.2 Ministerstvo za transport i vrski (MTV) 
Nadle`nostite na MTV se odnesuvaat, glavno, na: 

 patniot soobra}aj i patnata infrastruktura; 

 `eleznici, soobra}aj i infrastruktura; 

 transport po vodni tekovi i infrastruktura; 

 telekomunikacii i nivnata infrastruktura; 

 radiodifuzija i soodvetnata infrastruktura; 

 po{tenski uslugi i po{tenska infrastruktura; 

  domuvawe; 

  javni raboti; 

 prostorno planirawe i upravuvawe so dr`aven imot vo faza na 
izgradba.  

Vo sostav na Ministerstvoto se nao|aat slednive upravi: 

 urbanisti~ko planirawe; 

 grade`ni{tvo; 

 telekomunikacii; 

 civilna plovidba; 
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 pristani{ta; 

 dr`aven inspektorat za transport; 

 grade`ni{tvo i urbanisti~ko planirawe; 

 dr`aven inspektorat za javni raboti. 

Sorabotkata me|u MTV i M@SPP glavno se odnesuva na prostornoto 
planirawe, upravuvaweto so dr`avniot imot koj e vo faza na izgradba, i 
rabotite na dr`avniot inspektorat za javni raboti. 

Osven povremeno vklu~uvawe vo zaedni~ki proekti, skoro i ne postoi redovna 
komunikacija me|u dvete ministerstva. 

Sektorot za me|unarodni investicii i sorabotka na MTV sorabotuva{e so 
M@SPP po pra{awa za sproveduvaweto na Arhuskata konvencija. 

3.3.3 Ministerstvo za lokalna samouprava (MLS) 
Glavnite oblasti za koi e odgovorno MLS se:  

• Sledewe na razvojot i predlagawe merki za podobruvawe na lokalnata 
samouprava; 

• Sledewe na sostojbata na Oddelenieto za prostorno planirawe i 
razvoj na standardi za goleminata, naselenieto i potrebite na 
edinicite na lokalnata samouprava; 

• Predlagawe sistemi, politika i instrumenti za postignuvawe 
balansiran regionalen razvoj, i za podobruvawe na razvojot na 
ekonomski nedovolno razvienite oblasti; 

• Distribucija i koristewe na finansiskite resursi nameneti za 
nedovolno razvienite oblasti.  

Vo sostav na Ministerstvoto se Dr`avniot inspektorat za lokalna 
samouprava i Biroto za ekonomski nedovolno razvieni oblasti. LEAP-ite gi 
implementiraat edinicite na lokalnata samouprava od imeto na M@SPP. 

Vo momentov, nema komunikacija me|u dvete ministerstva, me|utoa, neophodno e 
taa da se vospostavi vo bliska idnina. Ovoj nedostig na komunikacija e poradi 
preokupiranosta na zasegnatite  ministerstva so nivnata neposredna rabota, i 
nemaweto strategija za komunikacija, {to gi spre~uva da ispitaat formi na 
sorabotka koi bi bile od korist i za dvete strani. Zakonot za lokalna 
samouprava sodr`i odredbi za pristap na javnosta do informacii, kako i 
proces {to treba da se usvoi za negova implementacija. MLS bi imalo korist 
od relevantnite informacii obezbedeni od M@SPP.  

3.3.4 Ministerstvo za pravda (MP) 
MP e odgovorno za pra{awata povrzani so sudskiot sistem, vklu~uvaj}i gi: 

 javnoto obvinitelstvo; 

 javnata administracija; 

 advokatskata praktika; 

 notarskata praktika; 
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 krivi~ni i drugi prekr{oci; 

 me|unarodna pravna pomo{; 

 amnestija i pravna abolicija; 

 organizirawe i upravuvawe na popravniot sistem; 

 izborniot sistem; 

 nadzorot na javnata administracija. 

MP e organizirano vo nekolku sektori:  

 Sektor za pravda; 

 Sektor za Evropska integracija i me|unarodni pravni odnosi; 

 Inspektorat za dr`avna uprava; 

 Administrirawe na izvr{uvawe na sankciite. 

Sorabotkata na MP so M@SPP e od osobena va`nost  vo odnos na 
odreduvaweto na pravilata i procedurite za postapuvawe so barawata za 
podatoci za sostojbata na `ivotnata sredina koi gi baraat gra|anite ili drugi 
strani. 

Od osobena va`nost e konkretnite administrativni postapki vklu~eni vo 
pribli`uvaweto na legislativata od oblasta na `ivotnata sredina da bidat 
vo celosna usoglasenost so op{tite administratvni postapki vo zemjata, 
onaka kako {to se sodr`ani vo Zakonot za op{ta upravna postapka. Ova e 
va`no zemaj}i ja predvid nadle`nosta na MP vo odnos na vospostavuvaweto na 
administrativnite postapki za celata administracija vo Republika 
Makedonija. MP, preku Inspektoratot za dr`avna uprava, e odgovorno za 
nadzorot i kontrolata vrz administrativnite postapki, vklu~uvaj}i gi i onie 
vo vrska so ocenkata na vlijanieto vrz `ivotnata sredina (OV@S) i onie za 
integrirana prevencija i kontrola na zagaduvaweto (IPKZ). Ponatamu, 
vklu~enosta na MP vo podgotvuvaweto na zakonite vo segmentot na 
horizontalnoto zakonodavstvo }e obezbedi vlijanie na M@SPP vo procesot na 
usvojuvawe na noviot Zakon za upravna postapka, podgotven od MP. 

Sorabotkata me|u M@SPP i MP vo golema mera }e pridonese kon soodvetno 
upravuvawe so javnite administrativni reformi. Ovaa potencijalna 
pridobivka e jasna ako gi zememe predvid reformite vo javnata 
administracija, koi vo momentov se sproveduvaat od MP i organizaciskite 
promeni {to }e se slu~at vo M@SPP preku usvojuvawe novi zakoni za `ivotna 
sredina. So cel da se izvedat reformite na soodveten na~in, MP, kako 
odgovorno za reformata na javnata administracija, treba da bide zapoznato so 
novite obvrski, organizacioni promeni, kako i promenite vo postapkite i 
nadle`nostite na postojnite javni organi koi }e se realiziraat po 
usvojuvaweto na zakonite od oblasta na `ivotnata sredina. 

Me|utoa, vo momentov postoi nedovolna komunikacija me|u M@SPP i MP. 
Komunikacijata, glavno, opfa}a barawa od MP do M@SPP za mislewa vo 
vrska so izgotvuvaweto na zakonskite tekstovi koi na nekoj na~in se 
zanimavaat so pra{awata. 
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3.3.5 Ministerstvo za obrazovanie i nauka (MON) 
MON e odgovorno za site nivoa na obrazovanie, vklu~uvaj}i i: 

 obrazovanie na deca na gra|ani na Republika Makedonija koi `iveat vo 
stranstvo; 

 obrazovni standardi; 

 tehnolo{ki razvoj; 

 IT i tehni~ka kultura; 

 me|unarodna nau~na i tehni~ka sorabotka; 

 nadzor na site gorenavedeni oblasti.  

Vo sostav na MON se nao|aat slednive upravi: 

 Pedago{ka uprava; 

 Biro za razvoj na obrazovanieto; 

 Administrirawe i razvoj na obrazovanieto na jazicite na 
nacionalnostite; 

 Dr`aven inspektorat za obrazovanie. 

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka i M@SPP sorabotuvaat najmnogu preku 
Biroto za razvoj na obrazovanieto, koe gi ima slednive nadle`nosti: 
podgotvuvawe obrazovni programi za osnovnite i za srednite u~ili{ta; 
nadzor na obrazovnite programi; kontinuirano obrazovanie i obuka na 
nastavniot kadar; ocenuvawe na u~enicite/studentite. 

MON dava odobrenija za dopolnitelnite aktivnosti koi se odvivaat vo 
u~ili{tata vo Republika Makedonija. Kako takvo, toa e odgovorno za osnovawe 
sekcii za `ivotna sredina i procena i odlu~uvawe za proekti predlo`eni od 
NVO, koi treba da se realiziraat vo u~ili{tata, vklu~uvaj}i go i proektot  
GLOBE. 

Komunikacijata me|u MON i M@SPP e sporadi~na i se odnesuva na proekti koi 
gi vklu~uvaat dvete ministerstva. Za vreme na realizacijata na vakvite 
proekti, komunikacijata, glavno, e dobra. M@SPP povremeno bara informacii 
od MON koi se odnesuvaat na tekovni proekti i nau~ni publikacii 
finansirani od MON. 

O~iglednoto pole na sorabotka me|u dvete ministerstva, koe vo momentov e 
zanemareno, se odnesuva na voveduvawe temi od oblasta na `ivotnata sredina 
vo osnovnite u~ili{ta na ~asovite po biologija, hemija i geografija. Vo 
momentov, izborot na temite i na~inot na koj tie se obrabotuvaat vo 
obrazovniot sistem go vr{at isklu~ivo vrabotenite od MON. 

3.3.6 Ministerstvo za zdravstvo (MZ) 
MZ e odgovorno za zdravstvenata za{tita i zdravstvenoto osiguruvawe na 
naselenieto, vklu~uvaj}i gi: 

 vozduhot, vodata i po~vata; 

 organizacija i razvoj na zdravstvenata za{tita; 

 monitoring na zdravstveniot status na naselenieto; 
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 za{tita od {tetni gasovi; 

 jonizirawe, radijacija, bu~ava, zagaduvawe na vozduhot, vodata i 
po~vata; 

 higiena; 

 lekovi; 

 medicinski objekti i oprema; 

 sanitarna oprema; 

 toksini i narkotici.  

Vo juni 1999 godina Vladata go usvoi Nacionalniot ekolo{ki i zdravstven 
akcionen plan (NEZAP). Ovoj plan be{e podgotven vo sorabotka so M@SPP. 
Celite na NEZAP se da se obezbedi garancija deka odlukite i dolgoro~noto 
strategisko planirawe koi vlijaat vrz `ivotnata sredina i zdravjeto na 
lu|eto, se doneseni ne samo vrz osnova na ekonomskite faktori, tuku i preku 
celosno zemawe predvid na potencijalnite ekolo{ki zdravstveni posledici, 
i vo soglasnost so barawata za odr`liv razvoj. Ponatamu, Planot ima za cel 
da obezbedi deka odlukite za ekonomski razvoj na lokalno nivo se donesuvaat 
otkako }e se razgledaat nivnite mo`ni ekolo{ki implikacii i potencijalen 
rizik za zdravjeto. Vakvata garancija Planot ja postignuva preku barawe 
seopfaten konsultativen proces koj gi vklu~uva ne samo lokalnite vlasti i 
entiteti zainteresirani za finansiska dobivka od relevantniot proekt, tuku 
i naselenieto koe }e bide pogodeno od pozitivniot ili od negativniot efekt 
na odlukata. Nekolku od preporakite na NEZAP bea sprovedeni od strana na 
M@SPP. Edna koja be{e usvoena, e razvojot na zaedni~ki informativen 
sistem za `ivotna sredina so GIS (Geografski informativen sistem). 

Va`ni edinici vo sostavot na MZ se: 

 Dr`avniot sanitaren i zdravstven inspektorat; 

 Biroto za lekovi; 

 Republi~kiot zavod za zdravstvena za{tita (RZZZ).  

Sorabotkata me|u M@SPP i MZ vo momentov e indirektna i se sostoi od 
obezbeduvawe kadar na sostanocite na zaedni~kite rabotni grupi koi se 
odnesuvaat na interdisciplinarnite pra{awa. 

3.3.7 Ministerstvo za odbrana (MO) 
Odgovornostite na Ministerstvoto za odbrana vklu~uvaat: 

 razvivawe odbranbena strategija; 

 procena na mo`nite zakani i rizici za nacionalnata bezbednost; 

 odbranben sistem; 

 obuka; 

 podgotvenost na vooru`enite sili i opremata;  

 predlozi za buxetot za odbrana.   

Pred okolu 18 meseci, kako rezultat na procesot za pristapuvawe kon NATO, 
be{e osnovana posebna edinica za civilno-voena sorabotka. Vo ovaa edinica 



Tehni~ki izve{taj za strategijata za komunikacija vo `ivotnata sredina spored komponenta 2 

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe   

 

Стр. 43 од 130

ima lice odgovorno za ekolo{kite pra{awa. Nekoi od nivnite dosega{ni 
aktivnosti vklu~uvaat podgotovka na Nacrt-upatstva za ekolo{ka za{tita i 
Kriteriumi za kontrola na borbenata podgotvenost vo oblasta na `ivotnata 
sredina. Po zavr{uvaweto, ovie dokumenti }e bidat distribuirani do 
edinicite za da gi koristat vo nivnite dnevni aktivnosti.  

Golem del od komunikacijata me|u MO i M@SPP se realizira so MEIC 
(Kancelarija za odnosi so javnosta) i Slu`bata za `ivotna sredina. Slu`bata 
za `ivotna sredina vo idnina bi mo`ela da obezbedi eksperti koi bi mo`ele 
da se vklu~at vo specijalen tim za partnerski celi. 

3.3.8 Ministerstvo za ekonomija (ME) 
Ministerstvoto za ekonomija e odgovorno za slednive zada~i: 

- nabquduvawe na pazarnite trendovi za dobra i uslugi;  

- vlijanie od ekonomskata politika; 

- merki protiv monopolisti~kite pozicii i odnesuvawe;  

- monitoring na uslovite za trgovija; 

- monitoring na raspolo`livite rezervi od hrana, surovini itn. 
neophodni za nabavki na gra|anite i pretprijatijata vo R. Makedonija; 

- nadgleduvawe na razvojot na cenite na dobrata i uslugite;   

- podgotovka na programa za op{t razvoj na materijalni i ~ove~ki 
resursi; 

- za{tita na potro{uva~ite; 

- nabquduvawe na me|unarodni ekonomski trendovi, kako i nivnoto 
vlijanie vrz ekonomskite odnosi vo Republika Makedonija;  

- monitoring i obezbeduvawe nadvore{notrgovsko rabotewe; 

- izveduvawe geolo{ki ispituvawa i eksploatacija na mineralni 
resursi; 

- primena na op{tite i na normativnite pravila i standardi. 

 
Vo sostavot na Ministerstvoto za ekonomija se nao|aat slednive organi:  

 Monopolska administracija; 

 Dr`aven pazaren inspektorat; 

 Dr`aven inspektorat za tehni~ka inspekcija; 

 Biro za za{tita na industriski imot; 

 Biro za turizam; 

 Slu`ba za standardizacija. 

Monopolskata administracija, Biroto za za{tita na industriski imot, Biroto 
za turizam i Slu`bata za standardizacija i meteorologija se pravni lica. 

Komunikacijata me|u ministerstvata e dvonaso~na i se odnesuva najmnogu na 
zaedni~kite proekti, za koi ministerstvata obezbeduvaat ~lenovi za 
rabotnite grupi i koordinativnite tela. Temite okolu koi se vrti 
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komunikacijata se pra{awa kako efikasnost na energija, eko-etiketirawe i 
standardizacija. Iako komunikacijata so M@SPP e proceneta kako odli~na, 
ne postojat redovni sredbi za me|usebno informirawe za relevantnite 
pra{awa od odnosnite temi. Vakbvata pre~ka obi~no se nadminuva so razmena 
na informacii za vreme na nivnite drugi sostanoci {to se odnesuvaat na 
proekti. 

3.3.9 Sektor za Evropska integracija (SEI) 
SEI e vladin organ odgovoren za koordinacija i organizacija na procesot na 
Evropska integracija vo Republika Makedonija. Se sostoi od 7 sektori: 

 Harmonizacija na zakonskata ramka i institucionalnata struktura so 
pravilata na EU; 

 preveduvawe na zakonskite akti na EU; 

 gradewe institucionalni kapaciteti; 

 poddr{ka na Rabotniot komitet za Evropska integracija; 

 koordinacija na stranskata tehni~ka pomo{; 

 informirawe i publikuvawe; 

 monitoring na implementacijata na stranskite donacii. 

SEI vo koordinacija so Ministerstvoto za ekonomija, Stopanskata komora na 
Republika Makedonija i drugite relevantni institucii ja podgotvi 
Nacionalnata programa za upravuvawe so kvalitet za periodot 2001-2003. 
Prioritetite navedeni vo akcioniot plan na ovoj dokument se: obuka i 
edukacija, implementacija na akreditacijata na EU, standardizacionen i 
metereolo{ki sistem, aktivnosti za promocija na seriite na standardi QMS, 
EMAS, ISO 9000 i ISO 14000.  

Preku rezolucijata na Vladata, Sektorot e odgovoren za vospostavuvawe  
bliski komunikaciski vrski so site ministerstva. 

Sektorot bara informacii od M@SPP vo odnos na realizacijata na proekti 
poddr`ani od stranska donacija. Isto taka, vrz osnova na analizata na 
godi{nite planovi i programi na ministerstvata, toj podgotvuva Nacionalna 
programa za pribli`uvawe na zakonodavstvoto i ja sledi nejzinata 
implementacija. Ponatamu, toj obezbeduva obuka za personalot na sektorite za 
Evropska entegracija locirani vo razli~ni ministerstva. Neodamna SEI 
podgotvi nacrt-verzija na Strategijata za obezbeduvawe informacii za 
javnosta, koja isto taka be{e dostavena do M@SPP. 

Komunikacijata me|u Sektorot i M@SPP e oceneta kako mnogu dobra. Osven 
formalnata, pismena komunikacija, postoi i mnogu li~na komunicija - preku 
telefon, a odneodamna i preku elektronska po{ta. Se odr`uvaat redovni 
sostanoci vo koi se vklu~eni site rakovoditeli na Oddelenijata za Evropska 
integracija od site ministerstva, za vreme na koi me|u u~esnicite se 
razmenuvaat informacii za tekovnite aktivnosti. Komunikacijata se odviva i 
na povisoko nivo, vklu~uvaj}i go ministerot, negoviot zamenik ili dr`avniot 
sekretar. 
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3.3.10 Uprava za nacionalni parkovi (UNP) 
Nacionalnite parkovi vo Republika Makedonija se za{titeni so poseben 
zakon. Vkupnata za{titena oblast e 237.419 ha ili 9.23 % od teritorijata na 
zemjata. Ima samo nekolku kategorii za za{tita na prirodnite resursi:  

 Op{tite prirodni rezervi koi gi opfa}aat nacionalnite parkovi; 

 prirodni rezervati za nau~ni istra`uvawa; 

 oblasti so unikatni prirodni karakteristiki i pejza`i; 

 posebni prirodni rezervati; 

 poedine~ni rastenija i `ivotni nadvor od prirodnite rezervati; 

 prirodni spomenici. 

Nacrt-zakonot za nacionalni parkovi ovozmo`uva transformacija na ovaa 
uprava vo Kancelarija za nacionalni parkovi vo ramkite na M@SPP. Za ovaa 
cel e vospostaven kontakt me|u dvete institucii so cel da se definiraat 
detalite na transformacijata. Sepak, Zakonot sî u{te ~eka da bide staven na 
sobraniska diskusija. 

UNP (NPA) i M@SPP komuniciraat povremeno za pra{awa od oblasta na 
biodiverzitetot i se poddr`uvaat me|usebno vo realizacijata na svoite 
programi. Me|utoa, postojana komunikacija ne postoi. 

3.3.11 Republi~ki zavod za zdravstvena za{tita (RZZZ) 
RZZZ e odgovoren za nacionalnata politika za preventivna medicina. Raznite 
aktivnosti vklu~uvaat:  

 epidemiologija; 

 ekolo{ko zdravje; 

 socijalna medicina; 

 kontrola na lekovi; 

 laboratoriski ispituvawa vo mikrobiologijata; 

 toksikolo{ka hemija i farmakologija; 

 radiobioekologija i radiobiodozimetrija. 

Zavodot vospostavi intenzivna sorabotka so nau~nite i so istra`uva~kite 
centri vo Republika Makedonija, koja vklu~uva razmena na eksperti i 
informacii. 

Zavodot u~estvuva vo implementacijata na  nau~ni i istra`uva~ki proekti vo 
oblasta na ekolo{koto zdravje, rakovodeni i finansirani od MOES, 
me|unarodni socijalni ili profesionalni zdru`enija i NVO (SZO, UNICEF, 
FAO). Ova e edna od retkite institucii {to ima redovna komunikacija so 
M@SPP. Po sobiraweto na podatocite za zagaduvawe na vozduhot, vodata, 
po~vata, kako i radiolo{koto zagaduvawe i podatocite za medicinski otpad 
dobieni od regionalnite ogranoci, Zavodot gi dostavuva do M@SPP. Okolu 
polovina od komunikacijata e usna, dodeka drugata polovina e pismena. Osven 
toa, pretstavnici od dvete institucii redovno u~estvuvaat vo zaemni 
aktivnosti kako {to e NEZAP. 
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3.3.12 Uprava za hidrometeorolo{ki raboti (UHMR) 
Upravata za hidrometeorolo{ki raboti e organ vo ramkite na Ministerstvoto 
za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo. Osven opservacijata na vremeto, 
klimata i vodata i obezbeduvaweto prognozi za idniot razvoj vo ovie oblasti, 
taa, isto taka, obezbeduva informacii koi se koristat za re{avawe na 
problemite vo oblasta na klimatskite promeni, upravuvaweto so vodnite 
resursi, ubla`uvaweto na fenomenite i degradacijata na `ivotnata sredina. 
Upravata gi izveduva i gi koordinira me|unarodnite obvrski na Republika 
Makedonija vo oblasta na meteorologijata. So nejzinata istra`uva~ka i 
razvojna programa, UHMR u~estvuva vo golem broj nacionalni i  me|unarodni 
proekti (MED-HYCOS, EMEP, MEDSEEME-PEP, itn.). Taa, isto taka, potpi{uva 
bilateralni i multilateralni dogovori i e vo koordinacija so me|unarodnite 
hidrometeorolo{ki i drugi institucii (UNDP, UNSCO, FAO, ICSU, PHARE, 
JICA, Svetska Banka itn.). 

UHMR se sostoi od slednive sektori:  

(1) Meteorologija; 

(2) Hidrologija; 

(3) Vremenska analiza i prognoza; 

(4) Za{tita na `ivotnata sredina; 

(5) Modifikacii na vremeto. 

Aktivnostite od (1) se sostojat od klimatsko-meteorolo{ki monitoring, kako i 
od ispituvawe na atmosferskata dinamika, vremenski prognozi, 
klimatologija, klimatski promeni, agrometeorologija, itn.  

Glavna zada~a na Meteorolo{ko-klimatolo{koto Oddelenie e upravuvawe, 
odr`uvawe i razvoj na meteorolo{kiot opservativen sistem vo REPUBLIKA 
MAKEDONIJA. Toj se sostoi od 262 stanici: 16 glavni, 19 redovni, 26 
fonolo{ki, 1 agrolo{ka i 200 stanici za vrne`i. Dve avtomatizirani 
vremenski stanici se vklu~eni onamu kade {to meteorolo{kite elementi 
postojano se merat i se evidentiraat. 

Hidrolo{kiot sektor (2) ima klu~na uloga vo procesot na monitoring, 
sobirawe, obrabotuvawe i analiza na kvalitetot i kvantitetot na vodata na 
celata teritorija na Republika Makedonija. Ima 225 hidrolo{ki 
nabquduva~ki stanici za povr{inski vodi (110) i za podzemni vodi (115).  

Oddelenieto za vremenska analiza i prognoza (3) e krajniot korisnik na 
operativnite meteorolo{ki podatoci od meteorolo{kiot opservativen 
sistem.  

Oddelenieto za `ivotnata sredina (4) go sledi zagaduvaweto na vozduhot i 
vodata i nivnite hemiski i fizi~ki karakteristiki. Vo laboratorijata na 
Zavodot se izveduvaat analizi na primeroci od vozduh i od voda.  

Sektorot za Vremenski modifikacii (5) vr{i ispituvawa i analizi vo 
oblasta na fizikata i hemijata na oblacite. Ovaa aktivnost go pokriva 
su{tinskiot del od meteorologijata objasnuvaj}i gi pojavata, razvojot i 
dvi`eweto na meteorolo{kite fenomeni.  

Upravata go snabduva M@SPP so podatoci za meteorolo{kite parametri, 
kvalitetot na vozduhot i vodata, ekspertsko mislewe potrebno za 
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podgotvuvawe na zakonskite tekstovi za `ivotna sredina, kako i so poddr{ka 
vo razvojot i implementacijata na proekti.  

Poradi prirodata na informaciite koi se razmenuvaat, pogolem del od 
komunikacijata e vo pi{ana forma (okolu 80%). 

Eden od problemite koj go poso~uvaat vrabotenite od Upravata e {to iako e 
del od MZ[VS, taa ~esto dobiva barawa od M@SPP, {to ponekoga{ mo`e da 
dovede do konflikti.   

3.3.13 Javno vodostopansko pretprijatie (JVP) 
Vladata na Republika Makedonija, na sednicata odr`ana na 4 maj 1998 godina 
donese Odluka za osnovawe na Javno vodostopansko pretprijatie "Upravuvawe 
so vodi vo Makedonija". Aktivnosta na ova pretprijatie, spored ^len 17, e 
slednava: 

 izgradba, odr`uvawe i iskoristuvawe na objektite za upravuvawe so 
vodi koi vr{at vodosnabduvawe, navodnuvawe i odvodnuvawe; 

 za{titeni zoni; 

 kontrola na {tetniot efekt od vodata; 

 za{tita na re~nite korita i re~nite bregovi; 

 kontrola na poplavi; 

 erozija i kontrola na poroi; 

 pesok, ~akal i vle~ewe karpi za celite na za{tita i podobruvawe na 
vodniot re`im; 

 obezbeduvawe vodni rezervi koi }e obezbedat edinstven voden re`im 
vo oblasta na zafa}awe ili del od oblasta na zafa}awe; 

 elaboracija na proektna dokumentacija i studii za podobruvawe na 
vodniot re`im. 

Vo sostav na JVP se nao|aat slednive sektori: 

 Glavni kapaciteti; 

 Sektor za {emi za navodnuvawe i odvodnuvawe; 

 Sektor za razvoj, dizajn i investicii; 

 Finansisko-komercijalen sektor; 

 Dopolnitelni aktivnosti i privatizacija; 

 Sektor za vodosnabduvawe; 

 Praven sektor.  

JVP e, glavno, primatel na informacii od M@SPP. Pogolemiot del od 
komunikacijata e usna i taa e oceneta kako mo{ne dobra. Razmenetite 
informacii skoro isklu~ivo se odnesuvaat na pra{awata povrzani so vodite. 

Dobro poznatite problemi vo delot na odgovornosta za pra{awata vo odnos na 
vodata me|u M@SPP i MZ[VS ~esto izbivaat na povr{ina vo rabotata na ova 
pretprijatie. Vo rabotata na Komponentata 1 e napravena tabela koja dava 
nacrt na glavnite oblasti na preklopuvawe. Vo rabotnata grupa za vodi od 
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Komponentata 1 ima vklu~eno pretstavnici od dvete ministerstva, no ima 
nedostig na komunikacija na ministersko nivo. Bez ovaa komunikacija e mnogu 
te{ko da se nadminat postojnite problemi. 

3.4 BIZNIS SEKTOR 

Vo poslednava decenija biznis sektorot vo Republika Makedonija minuva niz 
temelni promeni. По распадот на Југословенската федерација и прогласувањето 
независност na Makedonija во 1991 год., на трансформацијата на сопственоста 
се гледаше како на клучен фактор во транзицијата кон пазарно стопанство. 
Pриватизацијата во Македонија започна во 1989 год. со донесувањето на Законот 
за општествен капитал на СФРЈ. Новиот концепт на приватизација, koj be{e 
промовиран по осамостојувањето vo juni 1993, go zabrza procesot na 
privatizacija vo Makedonija. По десетгодишно спроведување на 
приватизацијата во македонското стопанство, 95% од претпријатијата se веќе  
приватизирани. Приватизацијата на малите претпријатија be{e завршена, a sega 
e vo tek приватизацијата на големите претпријатија. Sе работи во тековниот 
период. Agencijata za privatizacija е klu~nata institucija одговорна за 
организирање i poddr{ka na programata  zа приватизација во Makedonija. Vo 
momentov, pриоритетна задача на  Makedonskata aгенција за приватизација е 
забрзување на процесот на приватизација и негово завршување до крајот на 
2003. 

Poradi zadocnetiot proces na privatizacija i redovnite politi~ki me{awa 
vo procesot, upravuva~kiot kadar na kompaniite ne e mnogu odgovoren, pa 
obvrskite za `ivotna sredina ostanuvaat nejasni. Ima mnogu malku investicii 
vo novi tehnologii vo momentov, iako postojat dobri primeri za privatizirani 
kompanii koi gi obnovuvaat nivnite tehnologii zaedno so sistemot na 
upravuvawe vo poleto na `ivotnata sredina . Brojot na kompaniite-zagaduva~i 
i postrojkite e nejasen poradi prodol`eniot proces na privatizacija i 
otsustvoto na registar na zagaduva~i. Spored nekoi izvori, postojat okolu 150 
privatni pretprijatija- zagaduva~i, od koi okolu 20 se golemi zagaduva~i. 

Spored Me|unarodnata mre`a na upravuvawe so `ivotnata sredina MMU@S 
(INEM) (www.inem.org), makedonskata industrija so dva ISO 14000 sertifikati, 
e pozicionirana me|u 88. i 102. mesto me|u zemjite vo svetov. Ova poka`uva 
deka upravuvaweto so `ivotnata sredina e sî u{te neiskoristena mo`nost za 
podobruvawe na sostojbata so `ivotnata sredina vo Makedonija. 

3.5 NEVLADINI ORGANIZACII 

NVO koi rabotat na poleto na `ivotnata sredina se mnogu aktivni vo 
Makedonija i na niv otpa|a najgolemiot poedine~en segment od nevladiniot 
sektor. Postojat pome|u 70 i 100 registrirani NVO, no brojot na aktivnite e 
verojatno mnogu pomal. Mnogu od ovie NVO sproveduvaat mnogubrojni proekti 
od oblasta na `ivotnata sredina, obi~no na lokalno nivo, i dobivaat 
sredstva i od doma{ni i od stranski donatorski izvori. 

Nekolku NVO rabotat nekolku godini na poleto na `ivotnata sredina, kako 
rezultat na {to tie vospostavile dobra organizaciska struktura i se dobro 
organizirani i aktivni. Od druga strana, ima mnogu pomali, pomalku razvieni 
NVO koi nemaat soodvetno nivo na organiziranost. Obezbeduvaweto 
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neprekinat protok na relevantni, navremeni i nepristrasni informacii }e 
im ovozmo`i na nekoi od pomalku istaknatite NVO da dobijat pocentralna i 
poaktivna uloga, a }e pottikne i drugi lica na prezemawe dejstvija. 

So cel da im se pomogne na pomalku razvienite NVO, potrebno e da im se 
obezbedat aktivnosti za gradewe kapaciteti, obuka i informacii. Mnogu od 
niv ne se del od nekakva "~ador" grupacija, pa taka se isklu~eni od mnogu od 
dostapnite izvori na informacii. Nekoi organizacii, kako {to e REC im 
davaat informacii na site NVO onolku kolku {to im dozvoluvaat nivnite 
izvori, no na ovie NVO im e potrebno pove}e za da mo`at dobro da 
funkcioniraat. Ponatamu, postoi o~igledno rivalstvo me|u razli~nite NVO i 
grupi na NVO, pa spored toa, eden centralen, neutralen izvor na informacii 
koj }e obezbeduva  {irok krug na informacii za site NVO, bez ogled na 
nivnoto zdru`uvawe, e klu~en za da obezbedi nivno efektivno 
funkcionirawe. 

Mnogu od NVO baraat osnovni informacii za proektno upravuvawe, 
organizacioni detali, strukturi, odnosi so javnosta, obuka, prezentacija na 
informacii, kako da dobijat sredstva, kako da soberat informacii, kako da go 
zgolemat u~estvoto na javnosta vo diskuiite i odlu~uvaweto po odnos na 
pra{awa od `ivotnata sredina itn. Takvite informacii treba da bidat 
dostapni vo Kancelarijata za odnosi so javnosta. Mnogu NVO ne se dobro 
informirani za pra{awa od ova oblast, voop{to. Bi trebalo da im se 
obezbedi materijal za odr`liviot razvoj, klimatskite promeni, sistemot za 
upravuvawe so `ivotnata sredina, odnesuvaweto na potro{uva~ite, svest za 
`ivotnata sredina, otpadot, vodite, vozduhot, opasnite materii itn.  

3.5.1 Ekolo{ki pres-centar (EPC) 
Ekolo{kiot pres-centar e NVO aktivna vo oblasta na za{titata na `ivotnata 
sredina i unapreduvaweto na zdravjeto. Organizacijata oficijalno zapo~na so 
rabota vo juni 1999 godina. Negovite aktivnosti se fokusirani na 
informirawe na javnosta za sostojbata na `ivotnata sredina i prirodata, 
{irewe na ovie informacii i podignuvawe na javnata svest za pra{awata od 
oblasta na `ivotnata sredina so koristewe edukativni pristapi.  

EPC gleda na Ministerot za `ivotna sredina, kako na lice koe ima 
odlu~uva~ka uloga vo odreduvawe na na~inot na koj }e se odviva 
komunikacijata pome|u M@SPP i nadvore{nite organizacii. 

Generalno, komunikacijata so M@SPP se ocenuva kako mnogu dobra, a 
komunikacijata so pretstavnicite od Slu`bata za `ivotna sredina e poso~ena 
kako izvonredno dobra. 

Nekoi od problemite identifikuvani od EPC se deka ponekoga{ ima premnogu 
formalizirawe na komunikacijata. Ova bi mo`elo da se nadmine so 
utvrduvawe rabotno mesto, portparol,~ija funkcija vo momentov ja izvr{uva 
{efot na Kabinetot. 

Kako model za uspe{na komunikacija so mediumite, poso~en e periodot vedna{ 
po osnovaweto na M@SPP. Elementite koi go sozdadoa ovoj uspe{en model vo 
toa vreme se otvorenosta za razmena na informacii, organiziraweto nau~ni i 
poseti na samoto mesto za zainteresiranata javnost, pomo{ obezbedena za NVO 
itn. 
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3.5.2 Dvi`ewe na ekologistite na Makedonija (DEM) 
Dvi`eweto na ekologistite na Makedonija e nevladino i neprofitno  
zdru`enie. Toa e ~ador-zdru`enie koe vklu~uva 30 lokalni ekolo{ki NVO 
kako polnopravni ~lenki i 16 drugi organizacii i institucii kako 
asocijativni ~lenki. Osnovano vo 1990 godina, DEM e ~len na Prijatelite na 
Zemjata - Me|unarodna organizacija- (FoEI) i na Me|unarodnata Unija za 
za~uvuvawe na prirodata (IUCN). DEM e koosnova~ na Jugoisto~noevropskata 
NVO mre`a za `ivotna sredina - SEEENN, i Jugoisto~noevropskata mladinska 
mre`a (SEEYN). Nejzinite celi se podignuvawe na javnata svest vo odnos na 
pra{awata za `ivotnata sredina, za{tita i unapreduvawe na odr`liviot 
razvoj, i za~uvuvawe na prirodata. 

DEM ima postojana komunikacija so skoro site sektori vo M@SPP. 
Komunikacijata  so MIC@S, posebno so negovata Kancelarija za odnosi so 
javnosta i ministerot, se poso~uva kako najaktivna. Vo zavisnost od 
konkretnoto pra{awej, DEM kontaktira so soodvetniot Sektor na M@SPP. 

Pretstavnicite na DEM gi ocenuvaat sorabotkata i komunikacijata so M@SPP 
kako mnogu dobri, no poso~uvaat i oblasti vo koi mo`e da se postigne 
podobruvawe. Tie predlagaat zajaknuvawe na Kancelarijata za komunikacija so 
javnosta so cel da mo`e da obezbeduva pove}e informacii za tekovnite 
pra{awa od oblasta na `ivotnata sredina, i kako usna prezentacija i kako 
pe~ateni materijali. Drugo pra{awe postaveno od DEM e nedovolnata 
dostapnost na podatocite od monitoringot, koi, osven {to se javno izlo`eni 
na edna centralna lokacija vo gradot, vo momentot se dostapni samo na 
barawe. Dostapnosta na ovie informacii na veb-stranicata na M@SPP }e 
ovozmo`i zna~itelno pogolem del od javnosta da ima pristap do niv. Sli~no 
na ova, preostanatite sektori od M@SPP bi trebalo da gi prezentiraat 
informaciite od svoite oblasti, relevantni za javnosta, na svoite veb- 
stranici i da gi obnovuvaat informaciite redovno. 

Osven barawe i koristewe informacii od M@SPP, DEM isto taka obezbeduva 
va`ni informacii za M@SPP. Poradi bliskite relacii so lokalnite NVO, 
tie se ~esto prvite {to gi otkrivaat havarii vo `ivotnata sredina koi se 
slu~uvaat vo zemjata. Informaciite koi DEM gi dobiva od svoite lokalni 
grupi se upatuvaat do Dr`avniot inspektorat za `ivotna sredina so cel brzo 
da se reagira. DEM isto taka go poddr`uva M@SPP na lokalno nivo za vreme 
na realizacijata na negovite aktivnosti so obezbeduvawe logisti~ka 
poddr{ka preku svoite lokalni ~lenovi. 

Vo zavisnost od celta na komunikacijata, se izbira soodvetniot 
komunikaciski metod. Naj~esto se koristi usna komunikacija, no i pismenata 
komunikacija e mnogu ~esta, glavno za oficijalni nameni: obra}awe do 
mediumite, barawe informacii od drugi zainteresirani strani itn. 

Najgolem del od sorabotkata i komunikacijata me|u NVO se ostvaruva za vreme 
na realizacijata na zaedni~ki proekti, kampawi i sobirawe sredstva. Ovaa 
sorabotka se realizira kako na lokalno nivo, vo oblastite na za{tita, 
obrazovanie i zakonodavstvo, taka i na me|unarodno nivo, vo partnerstvo so 
vertikalnite zainteresirani strani. 

Iako pove}eto NVO se tehnolo{ki podgotveni, nedostigot na sigurna 
informati~ko tehnolo{ka infrastruktura (kako rezultat na ograni~enite 
finansiski resursi) go ote`nuva vospostavuvaweto stabilni elektronski 
linii za komunikacija. NVO isto taka ja identifikuvale dopolnitelnata 
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obuka kako va`na komponenta od nivnite napori da vospostavat dolgotrajna i 
funkcionalna mre`a za `ivotnata sredina vo zemjata.  

3.6  ME\UNARODNI TELA 

3.6.1 Tela na EU 

3.6.1.1 Komisija na EU, GD za `ivotna sredina  
GD za `ivotna sredina }e bide glaven sorabotnik na Ministerstvoto vo 
procesot na pribli`uvawe kon EU i na krajot - vo pregovorite za ~lenstvo. 
Ministerstvoto ima bliski relacii so GD od vremeto na razvojot na REReP i 
treba da prodol`i  da gi neguva i da gi razviva. Bliskiot kontakt i 
komunikacijata so razli~nite nivoa na GD za `ivotna sredina }e mu 
ovozmo`at na Ministerstvoto podobro da go otslika svojot pat vo procesot na 
pribli`uvawe, bidej}i toa }e pomogne za podobro razbirawe na postojniot, a 
osobeno na idniot Acquis Communautaire. Odnosot so GD za `ivotna sredina 
isto taka }e bide va`en vo obidite da se postignat drugi celi vo 
me|unarodnata sorabotka, osobeno so sosednite zemji. 

3.6.1.2   Evropska agencija za rekonstrukcija 
EAR e telo na EU pod ~ij direkten nadzor se sproveduvaat proektite od 
oblasta na `ivotnata sredina vo Republika Makedonija, finansirani od 
strana na EU. Bidej}i `ivotnata sredina e eden od prioritetite na EU vo 
odnosite so Makedonija, Agencijata poddr`uva nekolku proekti so 
Ministerstvoto sekoja godina, vklu~uvaj}i go i ZKM@SPP (CMEPP). 
Ministerstvoto i Agencijata imaat bliski relacii vo programskiot proces za 
idnoto finansirawe, {to mu ovozmo`uva na Ministerstvoto da se fokusira na 
svoite najva`ni prioriteti. 

Finansiraweto od EU }e prodol`i da bide va`en izvor na sredstva vo 
procesot kon ~lenstvo vo EU, i duri u{te pove}e po kone~niot vlez na 
Makedonija vo EU. Poradi toa odnosot so EAR treba da se odr`uva i ponatamu 
da se zajaknuva. Vo toj proces, Ministerstvoto treba da se smeni od proekten 
recipient na pogolemiot del od sredstvata kon prezemawe uloga na 
programsko upravuvawe, sozdavaj}i niza proekti vo sopstvenost na drugi 
zainteresirani strani, osobeno na op{tinite. Vakvata tranzicija }e bara 
zna~itelni napori za gradewe kapaciteti i }e trae nekolku godini, me|utoa na 
krajot }e mu ovozmo`i na sektorot za `ivotna sredina apsorbirawe pove}e 
sredstva i nivno poefektivno koristewe.   

3.6.1.3   Evropska agencija za `ivotna sredina (EA@S) 
Osnovna zada~a na Evropskata agencija za `ivotna sredina e da im gi obezbedi 
na lu|eto koi donesuvaat odluki informaciite potrebni za sozdavawe zdrava 
i efikasna politika za za{tita na `ivotnata sredina i poddr{ka na 
odr`liviot razvoj. Informaciite obezbedeni od EA@S se fokusiraat 
osobeno na procenuvaweto na sega{nata i na idnata sostojba na `ivotnata 
sredina vo Evropa i pritisocite koi se vr{at vrz nea. Zada~ite na Agencijata 
isto taka vklu~uvaat rasprostranuvawe na najdobrata praktika vo za{titata 
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na `ivotnata sredina i tehnologiite, i poddr`uvawe na Evropskata komisija 
vo objavuvawe na informaciite za rezultatite od ispituvawata vo oblasta na 
`ivotnata sredina. 

Agencijata gi sobira i gi distribuira svoite podatoci i informacii preku 
Evropskata informativna i opservaciska mre`a za `ivotna sredina 
(EIONET), koja obedinuva pove}e od 300 tela za `ivotna sredina, agencii, 
javni i privatni istra`uva~ki centri i centri za ekspertiza od cela Evropa. 
EEA e odgovorna za koordinirawe na EIONET. 

M@SPP preku svojot MIC@S razmenuva informacii so EEA. Komunikacijata 
se prenesuva preku Evropskiot tematski centar (ETC) so koristewe na 
informativnata i opservaciska mre`a za `ivotna sredina (EIONET), koja, pak, 
e koordinirana od Sovetodavnata grupa za informati~ka tehnologija i 
telematika (Information Technology and Telematic Advisory Group) (ITTAG). 
Nacionalnata fokusna to~ka vospostavena vo zemjata (rabotno mesto na koe vo 
momentov se nao|a rakovoditelot na MIC@S) osnova Nacionalni referentni 
centri (NRC), koi gi otslikuvaat pette Tematski centri na TC@S za vozduh, 
vodi, otpad i protok na materijali, po~va i `ivotna sredina na kopno, i 
priroda i biodiverzitet. Redovno se ispra}aat izve{tai do EEA. 

Komunikacijata so EA@S (EEA) se ocenuva kako mo{ne dobra, i so tekot na 
vremeto postojano se podobruva. 

Sega MIC@S go promovira svojot EIONET jazol kako komunikaciski centar so 
horizontalni zainteresirani strani. 

3.6.1.4   EUROSTAT 
Eurostat e Kancelarija za statistika na Evropskata zaednica locirana vo 
Luksemburg. Taa e Generalen direktorat (GD) na Evropskata komisija. Klu~nata 
uloga na Eurostat e da obezbedi statisti~ki podatoci za drugite GD i da 
obezbedi podatoci za Komisijata i drugite evropski institucii za da mo`at 
tie da ja definiraat, da ja спроведат i da ja analiziraat politikata na 
Zaednicata. Eurostat ne sobira podatoci, tuku gi integrira podatocite 
isprateni od drugite institucii (kako M@SPP) i obezbeduva nivna 
компарација i usoglasuvawe na metodologijata. 

3.6.2 Tela na OON 

3.6.2.1  Ekonomska komisija na Obedinetite nacii za Evropa 
(UNECE) 

UNECE e osnovana vo 1947 godina od ECOSOC. Taa e edna od pette regionalni 
komisii na Obedinetite nacii.  

Nejzina primarna cel e da pottikne pogolema ekonomska sorabotka pome|u 
nejzinite zemji-~lenki. Se fokusira na ekonomskata analiza, `ivotnata 
sredina i ~ove~kite naselbi, statistikite, odr`livata energija, trgovijata, 
razvojot na industrijata i pretprijatijata, drveniot grade`en materijal i 
transportot. Aktivnostite na UNECE vklu~uvaat analiza na politikata, 
razvoj na konvencii, pravila i standardi i tehni~ka pomo{.  
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M@SPP komunicira so UNECE glavno vo vrska so konvenciite na koi e 
potpisni~ka Republika Makedonija. Tie gi vklu~uvaat: 

 Arhuskata konvencija za pristap do informacii, u~estvo na javnosta vo 
odlu~uvaweto i pristap do pravdata za pra{awata povrzani so 
`ivotnata sredina; 

 Konvencijata za dolgoro~no prekugrani~no zagaduvawe на воздухот 

 Konvencijata za prekugrani~no zagaduvawe vodi; 

 Konvencijata za ocenka na vlijanijata vrz `ivotnata sredina vo 
prekugrani~en kontekst (ESPOO); 

 Konvencijata za industrski havarii. 

Vo ramkite na UNECE postoi Komitet za politika od oblasta na `ivotnata 
sredina (CEP). Toj, me|u drugite aktivnosti, vr{i revizija na rezultatite vo 
oblasta na `ivotnata sredina (Environmental Performance Reviews - EPR) kaj 
zemjite vo tranzicija (na nivno barawe). EPR za Republika Makedonija be{e 
neodamna zavr{ena, a M@SPP be{e glavniot sorabotnik vo nejzinata 
podgotovka. M@SPP aktivno u~estvuva vo rabotata na Komitetot za politiki 
vo oblasta na `ivotnata sredina. 

3.6.2.2   Razvojna programa na Obedinetite nacii (UNDP) 
UNDP e globalna razvojna programa na ON, koja se zazema za promena i za 
povrzuvawe na zemjite so znaewe, iskustvo i resursi koi }e im pomognat na 
lu|eto vo gradeweto podobar `ivot. Pome|u drugoto, taa se fokusira na 
pomagaweto na zemjite da iznao|aat i da razmenuvaat re{enija za energetskite 
i сите predizvici од областа на животната средина. 

M@SPP nema pobaruvawa za izvestuvawe kon UNDP i komunikacijata se 
odnesuva na donatorskata uloga na UNDP vo razli~ni proekti. UNDP e isto 
taka agencija za спроведување proekti realizirani preku Globalniot fond za 
`ivotna sredina. 

3.6.2.3  Programa za `ivotna sredina na Obedinetite nacii 
(UNEP) 

Misijata na UNEP e da obezbedi liderstvo i da pottikne partnerstvo vo 
gri`ata za `ivotnata sredina preku inspirirawe, informirawe i 
ovozmo`uvawe na dr`avite i narodite da go podobrat kvalitetot na svojot 
`ivot bez da go kompromitiraat `ivotot na idnite generacii. UNEP, osnovan 
vo 1972 godina, e glasot na `ivotnata sredina vo sistemot na Obedinetite 
nacii. UNEP dejstvuva kako katalizator, pobornik, edukator i olesnuva~ vo 
promovirawe na mudroto koristewe i odr`liviot razvoj na globalnata 
`ivotna sredina. 

Komunikacijata so UNEP se odnesuva na konvenciite na koi Republika 
Makedonija e potpisni~ka. Tuka se vklu~eni:  

 Konvencijata za klimatski promeni (UNFCCC); 

 Konvencijata za biolo{ki diverzitet (CBD); 

 Konvencijata za borba protiv opustinuvawe (UNFCCD); 
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 Konvencijata za mo~uri{ta od me|unarodno zna~ewe, osobeno 
`iveali{ta na mo~uri{ni ptici  (RAMSAR); 

 Konvencijata za prekugrani~nite dvi`ewa na opasen otpad i negovo 
odlagawe; 

 Konvencijata za migratorni vidovi (CMS); 

 Konvencijata za me|unarodna trgovija so zagrozeni vidovi (CITES); 

 Konvencijata za za{tita na ozonskata obvivka; 

 Montrealskiot i Londonskiot protokol; 

 Barcelonskata konvencija (MAP).  

Komunikacijata vo vrska so ovie konvencii se odviva me|u M@SPP i 
Sekretarijatite na Konvenciite. 

3.6.3 Sovet na Evropa 
M@SPP e vklu~eno vo slednite Komiteti na Sovetot na Evropa: 

- Komitet za ПАН-Еvropska strategija za biodiverzitet i predel;   

- Komitet za evropskata mre`a za `ivotna sredina(ECONET); 

- Komitet za evropskite za{titeni oblasti; 

- Komitet za za{tita na bezrbetnici;  

- NATUROPA, Priroda za Evropa, mre`a na Sovetot na Evropska Unija. 

3.6.4  Agencii za finansirawe 
M@SPP ili, poto~no, Fondot za `ivotna sredina, sorabotuva so slednite 
stranski agencii za finansirawe: 

Svetska banka (WB); 
The Global Environmental Facility (GEF) - (Globalen Fond za `ivotna 
sredina); 
Evropska banka za rekonstrukcija i razvoj (EBRD). 

 
So napredokot na pribli`uvaweto kon EU, Evropskata investiciona banka 
(EIB) isto taka }e igra pogolema uloga vo finansirawetо na infrastruktura 
во животната средина. 

3.6.5 Regionalen centar za заштита на животната средина za 
Centralna i Isto~na Evropa (REC) 

Regionalniot centar za заштита на животната средина за Centralna i Isto~na 
Evropa (REC) e nezastapni~ka, neprofitna organizacija so misija da pomogne 
vo re{avaweto na problemiте во областа на животната средина vo Centralna i 
Isto~na Evropa (CIE). Centarot ja ispolnuva svojata misija preku 
pottiknuvawe na sorabotkata me|u nevladini organizacii, vladi i biznisi i 
preku poddr{ka na slobodnata razmena na informacii i promovirawe na 
u~estvoto na javnosta vo procesot na donesuvawe odluki vo oblasta na 
`ivotnata sredina. 
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Preku podra~nata kancelarija na zemjata vo Skopje, REC ja olesnuva 
realizacijata na REReP proektite vo Republika Makedonija preku negovata 
uloga kako sproveduva~ka organizacija za M@SPP, NVO, biznisot, akademiite 
i javnosta. Vo tekot na rabotata toj komunicira so site sektori vo M@SPP. 
Komunikacijata so M@SPP se ocenuva kako izvonredno dobra. Se koristat 
site komunikaciski metodi (pisma, elektronska po{ta, sostanoci, telefonski 
povici), a pristapot se odreduva vrz osnova na o~ekuvawata na 
komunikaciskiot partner od M@SPP.  

3.6.6 RPR@S (REReP) 
Regionalnata programa za rekonstrukcija na `ivotnata sredina za Jugoisto~na 
Evropa e kooperativna inicijativa na zemjite od JIE i Komisijata na EU - GD 
za `ivotna sredina vo ramkite na Paktot za stabilnost za JIE. 
Sekretarijatot za REReP go obezbeduva REC. M@SPP ima vode~ka uloga me|u 
zemjite od JIE vo iniciraweto i razvojot na REReP vo bliska sorabotka so 
EU. Ova na Ministerstvoto mu zaraboti priznanie vo me|unarodnata zaednica 
за животна средина i isto taka, pridonese za nivoto na poddr{ka koe 
Ministerstvoto go dobiva od EU. 

REReP e verojatno najgolemoto dostignuvawe na M@SPP na me|unarodno pole 
i Ministerstvoto treba da garantira deka REReP i ponatamu uspe{no }e 
prodol`i da igra aktivna uloga vo ovoj proces. Ministerstvoto mo`e da dobie 
mnogu vo smisla  na politi~ki ugled, polesen vlez vo pregovorite so EU i 
podobra pozicija vo donatorskite krugovi. 

3.7 SWOT ANALIZA 

Analizata na prednostite, slabostite, mo`nostite i zakanite e voobi~aen 
metod za prezentirawe informacii od institucionalnite analizi za da 
poslu`i kako osnova za odlu~uvawe okolu celite i prioritetite. Iskazite vo 
slednava tabela se zasnovaat na otkritijata prezentirani vo prethodnite 
delovi. Pri definirawe na celite i prioritetite na strategijata, va`no e da 
se ispitaat mo`nostite, preku ispituvawe na jakite strani na organizacijata. 
Istovremeno, va`no e da se znaat slabostite i zakanite, za da mo`e vo 
strategijata da se integrira soodvetno korektivno dejstvo i kontrola na 
rizikot. 

Tabela 2: SWOT  analiza 

Prednosti Slabosti 

6. Ministerstvoto za `ivotna 
sredina i prostorno planirawe e 
‘mlado‘, dinami~no ministerstvo. 
Poradi svojot personal i dobro 
razvienata praktika na vnatre{na 
i nadvore{na neformalna 
komunikacija, vo sporedba so 
drugite vladini institucii, 
M@SPP e fleksibilno. 

7. M@SPP u`iva imix vo javnosta na 

11. Momentnata ekonomska i buxetska 
sostojba vo zemjata seriozno go 
ograni~uva nivoto na tro{ewe za 
`ivotnata sredina. 

12. Poradi nedostig na doma{ni 
finansii, site zainteresirani 
strani se koncentriraat pove}e na 
mo`nosti za me|unarodno 
finansirawe otkolku na 
razre{uvawe na doma{nite 
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pozitivna sila vo zemjata. 

8. M@SPP ima dobar me|unaroden 
ugled i prima zna~itelna 
me|unarodna politi~ka i 
finansiska poddr{ka. 

9. Ministerstvoto ima okolu 90 
postojani rabotni mesta. 

10. Ministerstvoto e dobro opremeno 
so kompjuteri i komunikaciska 
oprema. 

problemi so `ivotnata sredina. 

13. Ministerstvoto e orientirano kon 
proekti bez jasno definirana 
vizija. Na postoi koherenten plan 
za politikata. Koordinacijata i 
planiraweto na rabotata se slabi, 
a komunikacijata me|u nekoi 
sektori e nedovolna. 

14. Celiot personal gi nema 
kvalitetite neophodni za dobri 
rezultati na rabotnoto mesto. 

15. Brojot na vraboteni e mnogu pomal 
od brojot vo sli~ni zemji i e 
nedovolen za realizacija na 
zakonskite obvrski i na drugi 
zada~i. 

16. Planiranoto upravuvawe so 
~ove~ki resursi e malo. 

17. Poradi nedovolen kapacitet na 
Ministerstvoto, mal e kapacitetot 
za apsorbirawe sredstva. 

18. Postojat institucionalni 
konflikti so drugite 
ministerstva poradi 
preklopuvawa na nadle`nostite i 
vpe~atokot na drugite deka 
M@SPP se obiduva da gi prezeme 
nivnite nadle`nosti. 

19. Odnosot so lokalnata samouprava 
ne e dobro definiran, bilo 
zakonski, bilo prakti~no, 
doveduvaj}i do nedovolna 
sorabotka so op{tinite pri 
adresiraweto i razre{uvaweto 
ekolo{ki problemi. 

20. Delovnite entiteti i industrijata 
se gledaat kako neprijateli, a ne 
kako mo`nost za podobruvawe na 
`ivotnata sredina. 

Mo`nosti Zakani 

9   .Vo idnina postepeno }e se 
podobruva ekonomskata sostojba. 

10. Vo tek e reforma na javnata 
administracija, so cel 
podobruvawe na efikasnosta i 
efektivnosta. 

8.  Poradi ekonomskata sostojba 
postoi moratorium na novi 
vrabotuvawa, a se razgleduva i 
namaluvawe na administracijata. 

9.  Preku vladini reformi-ili kako 
rezultat na promenite vo 
politi~kite odnosi-
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11. Ministerstvoto mo`e da dobie 
dopolnitelni ovlastuvawa so 
planiraniot nov zakon za uprava, a 
postojnite preklopuvawa so 
drugite ministerstva mo`e da se 
eliminiraat. 

12. Procesot na decentralizacija 
bara razvoj na ekolo{ki uslugi i 
prostorno planirawe na lokalno 
nivo. 

13. Procesot na privatizacija pojasno 
}e gi odredi odgovornostite na 
zagaduva~ite. 

14. Zna~ajni me|unarodni donatorski 
sredstva, a podocna i strukturni 
sredstva na EU }e se ovozmo`at za 
ekolo{ki celi vo predvidliva 
idnina. 

15. Informati~kata tehnologija ne se 
koristi dovolno vo 
Ministerstvoto. 

16. Integriraweto vo EU }e sozdade 
dopolnitelna pobaruva~ka za 
ekolo{ki menaxment i uslugi. 

Ministerstvoto mo`e da se ukine 
ili da se pripoi kon drugi 
ministerstva. 

10. Ministerstvoto mo`e da ne 
obezbedi primena na novata 
legislativa za `ivotna sredina 
ako ne se podobrat negovite 
kapaciteti i efektivnost. 

11.Mo`e da eskaliraat konfliktite 
so drugite ministerstva, vladini 
institucii, delovni entiteti i 
op{tini. 

12.Ministerstvoto mo`e da ja izgubi 
doverbata na javnosta poradi 
ekolo{ki krizi kako zagaduvaweto 
vo Veles, duri i ako toa nema mo} 
da razre{uva vakvi krizi. 

13.M@SPPmo`e da go izgubi svojot 
imix poradi neuspehot konkretno 
da gi implementira 
investicionite proekti na terenot 
kako rezultat od nedostig na 
sredstva ili drugi pri~ini. 

14.Korupcija. 
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Поглавје 4 STRATEGISKA RAMKA 

Ova poglavje ja pretstavuva konkretnata strategija, razviena vo procesot koj e 
opi{an vo vovedot. Po osnovniot teoretski del sleduva opis na strategiskiot 
pristap, op{tite celi, posebnite celi i predlo`enite aktivnosti na 
strategijata. 

4.1 ZA KOMUNIKACIJATA 

Upravuvaweto so `ivotnata sredina, vklu~uvaj}i gi eti~kite vrednosti, 
zakonite, instituciite, licata, praktikata, informaciite i aktivnostite e 
va`en potsistem na op{testvoto koj se pojavil kako odgovor na zgolemenata 
gri`a za idninata na ~ove{tvoto i svetot ako degradacijata na `ivotnata 
sredina i tro{eweto na resursite se zgolemat do toj stepen {to }e go namalat 
kapacitetot na izdr`livost na  Zemjata. Prvenstvena zada~a na menaxmentot 
vo oblasta na `ivotnata sredina e da obezbedi ~ove~koto op{testvo da go 
promeni svoeto funkcionirawe na na~in na koj }e postigne odr`livost za sebe 
i za globalniot ekosistem. 

Primer za toa kako funkcionira menaxmentot vo oblasta na `ivotnata 
sredina kako op{testven potsistem e spravuvaweto so osiroma{uvaweto so 
ozon. Nau~nicite prvi go zabele`aa fenomenot na ozonsko osiroma{uvawe vo 
sedumdesetite i po~naa da zboruvaat za toa. Po nekolku godini debatirawe za 
da se doka`e teorijata deka freonot (CFC) go predizvikuva tro{eweto na 
ozonot, i za da se razberat mo`nite posledici od toa, po~na proces na 
globalno odlu~uvawe. Toa  dovede do potpi{uvawe na Montrealskiot 
protokol i posledovatelna zabrana na najopasnite supstancii. Po ova, 
ispu{taweto na CFC zna~itelno se namali  i sega zabele`uvame znaci na 
namaleno tro{ewe na ozonot, pa duri i obnovuvawe na ozonskata obvivka. Vo 
me|uvreme, nadle`nite organi za `ivotna sredina vodat gri`a da ne se 
upotrebuvaat zabranetite supstancii i vodat diskusii za isfrlawe od 
upotreba na drugi supsancii koi ja zagrozuvaat ozonskata obvivka, kako {to e 
metil  bromidot. 

Ova e klasi~en primer na povraten udar, kade {to dejstvuvaweto na sistemot 
predizvikuva promena vo `ivotnata sredina. Sistemot ja zabele`uva ovaa 
promena i go prisposobuva svoeto odnesuvawe vo soglasnost so nea. Vo slu~ajot 
na ozonsko osiroma{uvawe, ako ~ove{tvoto ne dobie{e informacija za 
promenata preku nau~nite istra`uvawa i ne reagira{e na toa, posledicite }e 
bea katastrofalni za globalniot ekosistem vo koj mnogu organizmi ne se 
adaptirani na visokiot stepen na ultravioletovo zra~ewe. No, na krajot, 
sistemot }e najde nova ramnote`a po nekoj drug poradikalen povraten udar. 
Ova poka`uva deka, generalno, sistemite so pove}e i pobrzi povratni udari  
se pouspe{ni vo odgovaraweto na predizvicite od onie so pomal broj i 
pobavni povratni udari. So drugi zborovi, sistemite so povisoko nivo i 
brzina na komunikacija se pouspe{ni. 

Komunikacijata vo osnova mo`e da se definira kako prenos na informacii od 
eden subjekt do drug ili do pove}e subjekti. Za celta na ovaa strategija e 
va`na definicijata za informiraweto kako “razlika koja sozdava razlika“. 
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Ova zna~i deka nie mo`eme realno da zboruvame za komunikacija samo ako 
prenesenite informacii predizvikuvaat nekoj vid promeni, odnosno ako se 
celishodni za stranite {to komuniciraat. 

Komunikacijata me|u lu|eto e, sama po seba, dosta kompleksna. Taa sodr`i tri 
glavni komponenti: socijalna, emocionalna i informativna. Socijalnata 
komponenta gi vospostavuva i gi odr`uva odnosite me|u tie koi komuniciraat, 
kako me|u u~itel i u~enik ili me|u prijateli. Emocionalnata komponenta gi 
prenesuva emociite na stranite {to komuniciraat. A informativnata 
komponenta prenesuva poedine~ni informacii. Obi~no, eden nezavisen 
nabquduva~ mo`e da dobie pretstava za socijalniot status na subjektite koi 
komuniciraat i za nivnoto raspolo`enie samo so nabquduvawe na 
odnesuvaweto bez pritoa da go razbere zna~eweto na zborovite. Socijalnata i 
emocionalnata komponenta se svoeviden preduslov za zapo~nuvawe na 
konkretniot transfer na informacii i mo`e da baraat pove}e vreme i napor 
od samoto informirawe. 

 

Tabela 3: Tri dimenzii na komunikacijata 

Dimenzija Opis Posledica 

 

Socijalna: 

 

Koj e na{iot odnos? 

 

 

Emocionalna: 

 

Kako se ~uvstvuvam? 

 

 

 

 

Motivacija! 

 

Informativna: 

 

 

[to veli toj/taa? 

 

Promena! 

 

Pokraj socijalnata i emocionalnata dimenzija, op{toto razbirawe na 
kontekstot i bazi~nite informacii imaat golemo vlijanie vrz efikasnosta i 
efektivnosta na komuniciraweto. Dve lica koi dobro se poznavaat i koi na 
isti temi diskutirale pove}e pati, mo`at da komuniciraat va`ni poraki samo 
so nekolku zborovi. Ako se vklu~i treta, nepoznata li~nost, }e bide potrebno 
zna~itelno vreme i napor za objasnuvawe na situacijata i za vospostavuvawe 
me|u~ove~ki odnosi. Postignuvawe zaemno razbirawe na kontekstot, 
informaciite i op{tite pretpostavki se osobeno va`ni vo komunikacijata 
me|u razli~ni kulturi, so razli~ni pogledi na svetot, poinakvi osnovni 
vrednosti i stavovi. 

Subjektite koi komuniciraat mo`e da imaat razli~en ili sli~en socijalen 
status i/ili razli~en stepen na informiranost. Vo zavisnost od ovie razliki 
nie razlikuvame simetri~na ili asimetri~na komunikacija. Primer za 
simetri~na komunikacija e me|u dvajca prijateli koi se obiduvaat da re{at vo 
koe kino da odat. Tie dvajcata se smetaat sebesi za ramnopravni. Znaat koi 
filmovi se prika`uvaat i razgovaraat so namera da najdat zaedni~ki 
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prifatliva odluka. Ovaa diskusija mo`e da potro{i zna~itelno vreme i 
emocii ako tie sakaat da gledaat razli~ni filmovi, no zaedni~koto 
po~ituvawe koe go imaat isto taka go zasiluva partnerstvoto. 

Primer za asimetri~na komunikacija e voenata subordinacija, kade {to 
oficerot izdava naredbi {to vojnicite gi sledat bez prigovor. 
Pretpostavkata vo ovaj slu~aj e deka oficerot e i povisok po rang i podobro 
informiran (podobro e obu~en, ima karta ili poseduva razuznava~ki 
informacii). Odlukite se donesuvaat brzo, no nedostigot od komunikacija vo 
dvata pravci mo`e da dovede do gubewe informacii, ako vojnicite imaat 
informacii koi oficerot ne gi znae (kako {to e konkretnata situacija na 
terenot ili sostojbata na vojnicite, oru`jeto ili vozilata). Zatoa, dobrite 
komandanti gi pra{uvaat svoite podredeni za nivno mislewe pred da donesat 
odluka. 

Motivacijata e va`na za uspe{na komunikacija. Isto kako socijalniot status i 
stepenot na informiranosta, i motivacijata za komunikacija mo`e da bide 
pove}e ili pomalku simetri~na. Prodava~ot, na primer, e visoko motiviran da 
zapo~ne komunikacija so mo`nite kupuva~i, dodeka tie ne sakaat da vlezat vo 
komunikacija. Uspe{niot prodava~ komunicira na na~in na koj }e sozdade 
motivacija kaj drugata strana so upotreba na site aspekti na komunikacija: 
socijalen (oslovuvaj}i go potro{uva~ot so visok socijalen rang); emocionalen 
(ima prijatelski odnos, poka`uvaj}i mu na klientot deka e prifaten i 
poddr`an) i informativen ( davaj}i informacii za kvalitetot i cenata na 
proizvodot). 

Site ovie faktori pridonesuvaat kon faktot deka komunikacijata vo 
op{testvoto skoro nikoga{ ne se odviva mehani~ki, na na~in pri koj 
obezbeduvaweto informacii bi imalo neposreden efekt. Mentalnite, 
socijalnite, emocionalnite i organizacionite procesi, povrzani so odnosot i 
emocionalnite dimenzii na komunikacijata  vodat do odredena vremenska 
praznina i iskrivuvawe me|u informiraweto i odgovorot. Vo slu~ai koga 
stepenot na informacija i motivacija e ve}e visok, odgovorot mo`e da se 
dobie skoro vedna{ i adekvatno. Vo slu~ai koga se prezentira ne{to 
kompletno novo i koga osnovnite pretpostavki treba da se menuvaat za da se 
prifatat tie informacii, ili pak, ima negativen emotiven stav, vremenskata 
praznina mo`e da bide zna~itelna, a krajnite reakcii - nepredvidlivi. 

Ova e osobeno to~no vo kontekst na tranzicija, kade {to stariot op{testven 
sistem pove}e ne e validen, a noviot sistem tuku{to se voveduva. Ova zna~i 
deka za sekoja inicijativa koja se komunicira do zainteresiranite strani, 
treba da se razvie razbirawe za toa kako }e raboti noviot sistem, kade {to se 
vklopuva inicijativata, i koi }e bidat posledicite za poedine~nite 
zainteresirani strani. Visokiot stepen na neizvesnost za idniot sistem vo 
mnogu slu~ai vodi kon odbrana na starite pozicii, iako novite pozicii bi se 
poka`ale kako mnogu podobri vo noviot kontekst. Vo dinami~nata situacija na 
tranzicijata, primeri od drugi mesta kade {to se slu~ile sli~ni procesi, 
mo`at dobro da im poslu`at na neposrednite ~initeli da razvijat razbirawe 
na kontekstot i idnite odnosi. No, kopiraweto na drugite, isto taka, sozdava 
dopolnitelna kompleksnost i asimetri~nost vo komunikacijata. Toa, za 
vozvrat, mo`e da dovede do re{enija koi ne se bazirani na iscrpni lokalni 
informacii. Seriozen komunikaciski napor e potreben za da se utvrdi koi 
primeri se najsoodvetni za primena vo postojniot kontekst na zemjata vo 
tranzicija. Ovoj napor na po~etokot mora da se vlo`i na otkrivawe koi 
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pretpostavki za idninata se zaedni~ki za neposrednite ~initeli, za da mo`e 
komunikacijata za detalnite re{enija da bide razbirliva za sekogo.  

Institucionalnoto ili organizacionoto komunicirawe e o~igledno mnogu 
pokompleksno od komuniciraweto me|u poedinci. No, site aspekti na 
komunikacija spomenati pogore isto taka igraat svoja uloga vo me|u- 
institucionalnata komunikacija. Institucionalnata komunikacija mo`e da 
bide uspe{na samo ako vnatre{nite i nadvore{nite komunikaciski metodi se 
nadopolnuvaat i se poddr`uvaat edni so drugi. Uspe{noto vnatre{no i 
nadvore{no komunicirawe, ili integriranoto komunicirawe, e eden od 
najva`nite elementi za razvoj na sovremena institucija koja mo`e efikasno 
da gi postigne svoite celi so uspe{na interakcija vo brzo menlivata 
politi~ka, socijalna i ekonomska sredina. Za da komunicira uspe{no, samata 
organizacija treba da razvie visok stepen na razmena na informacii, 
efikasni mehanizmi za razmena na informacii i odlu~uvawe, a {to e 
najva`no, zaedni~ko razbirawe na misijata i celite na organizacijata. 

Koga jasno }e se vospostavat ovie elementi, sekoj pretstavnik na 
organizacijata mo`e doverlivo da ja pretstavuva organizacijata vo kontakt so 
nadvore{ni partneri, zatoa {to toj ili taa znaat {to da pretstavuvaat i 
mo`e da se potprat na vospostavenite proceduri i vnatre{nite procesi na 
komunikacija za prakti~no da prenesat {to se komunicira. Razbiraweto na 
misijata i soznanieto deka kolegite rabotat kon istite celi, isto taka, 
zna~itelno ja zgolemuva motivacijata na pretstavnicite, ovozmo`uvaj}i im, za 
vozvrat, poefektivno da gi motiviraat svoite sorabotnici. Vo nedostig na 
dobra interna komunikacija, nadvore{nata komunikacija bara vlo`uvawe 
pogolem napor, bara pogolema uloga na nositeli na odluki i e popre~ena od 
nekoordinirani signali koi doa|aat od razli~ni lica ili edinici na 
organizacijata. Nekoordiniranata nadvore{na komunikacija isto taka ja 
namaluva motiviranosta na pretstavnicite, bidej}i tie nikoga{ ne se sigurni 
dali institucijata }e zastane zad niv ili ne. 

So cel da se isplanira uspe{na komunikacija so koja }e se iskoristat site 
elementi spomenati pogore, ni trebaat odgovori na slednive pra{awa: 

 Zo{to sakame da komunicirame? 

 So kogo sakame da komunicirame? 

 Kako najdobro da komunicirame? 

 

4.2 KOMUNIKACIJA NA MINISTERSTVOTO ZA @IVOTNA 
SREDINA I PROSTORNO PLANIRAWE 

4.2.1 Zo{to?  
Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe ima zakonska 
obvrska da gi naso~uva naporite na dr`avata vo oblasta na za{tita na 
`ivotnata sredina i vnimatelnoto koristewe na fizi~kiot prostor i drugite 
prirodni resursi. Kako {to e prethodno navedeno, za{titata na `ivotnata 
sredina opfa}a pove}e poedinci, grupi i pravni subjekti vo op{testvoto, koi 
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treba da gi ispolnat svoite obvrski ili da gi izvr{uvaat svoite prava kon 
`ivotnata sredina i fizi~kiot prostor. Vo kontekst na participativna 
demokratija (u~estvo na javnosta) i pazarna ekonomija, koi vo momentov se 
razvivaat vo dr`avata, utvrduvaweto efektivna uloga za Ministerstvoto }e 
bara zna~itelni  komunikaciski napori. Preku vlo`uvawe takvi napori vo 
komunikacijata, Ministerstvoto mo`e da prodol`i, isto taka, so odr`uvawe 
na svojata postojna pozicija na vode~ka vladina i dr`avna institucija. 

Vo naj{iroka smisla,  celta na komunikacijata za `ivotnata sredina e da go 
potpomogne procesot za za{tita na `ivotnata sredina i  da ja podobri 
postojnata sostojba na `ivotnata sredina. Potrebite za komunikacija se 
dvi`at od razbirawe na sostojbata so `ivotnata sredina vo dr`avata do 
transpozicija na standardite za `ivotnata sredina na EU: objasnuvawe {to 
zna~i novoto zakonodavstvo, primawe komentari od javnosta, sproveduvawe na 
zakonodavstvoto, ocenuvawe na vlijanieto vrz `ivotnata sredina, 
obezbeduvawe sredstva za investicii vo `ivotnata sredina, motivirawe na 
javnosta da go smeni svoeto odnesuvawe i mnogu drugi. Vo sledniot del 
podetalno se prika`ani celite na komunikacija na Ministerstvoto za 
`ivotna sredina i prostorno planirawe. 

4.2.2 Koj?  
Od vnatre{na strana, integriranata komunikacija e tesno povrzana so i zavisi 
od strukturata i kulturata na organizacijata. Od nadvore{na strana, taa 
zavisi od uspe{nata komunikacija so javnosta i neposrednite ~initeli. 
Poradi kompleksnosta na upravuvaweto so `ivotnata sredina, vo kontekst na 
edna dr`ava, vo komunikacijata treba da bidat vklu~eni nekolku celni grupi 
vo i nadvor od Ministerstvoto. Detalno }e bide razrabotena komunikacijata 
so slednive prioritetni celni grupi: 

 Personalot i edinicite na Ministerstvoto; 

 Lokalna samouprava; 

 Drugi ministerstva i vladini institucii; 

 Zagaduva~i (industrija); 

 Snabduva~i na uslugi od oblsta na `ivotnata 
sredina; 

 Nevladini organizacii; 

 Javnost i mediumi; 

 Korisnici na uslugite na Ministerstvoto; 

 Me|unarodna zaednica. 

4.2.3 Kako?  
Metodite na komunikacija zavisat od karakterot na stranite {to 
komuniciraat, celta i temata na komunikacija. Socijalnite i emotivnite 
komponenti na komunikacija imaat zna~ajna uloga i treba da se zemat predvid. 
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Vo odnos na razli~ni celni grupi i temi treba da se primenuvaat razli~ni 
metodi i pristapi. Tie podetalno se prepora~uvaat vo narednite delovi koi 
se zanimavaat so poedine~ni celni grupi.  

Vo komunikacijata so neposrednite ~initeli, va`no e da se razlikuvaat tri 
ramki na odnosi: demokratski, diplomatski i delovni. Demokratskata ramka 
obezbeduva ramka za drugite dve ramki, no vo sekoja poedine~na komunikacija 
va`no e tie ramki da bidat posebni. 

Vo demokratskata ramka, Ministerstvoto e del od demokratski izbrana vlada 
so legalno odredeni ovlastuvawa i odgovornosti. Kako rezultat na toa, toa 
ima nekolku izvr{ni ovlastuvawa (kako izdavawe dozvoli), izvr{ni obvrski 
(kako {to se obezbeduvawe informacii za `ivotnata sredina) i drugi zada~i, 
kako {to se izgotvuvawe nacionalna politika, strategii i zakonodavstvo. 
Ovie obvrski Ministerstvoto gi izvr{uva soglasno so zakonot i za toa 
odgovara pred Vladata, Parlamentot i, kone~no, pred site gra|ani. Vo ovaa 
ramka, komunikacijata e odredena od zakonski definiranite proceduri i 
odgovornosti, kako {to e upravnata postapka. Isto taka, mo`nosta za 
vospostavuvawe diplomatski i delovni odnosi se odreduva so pravnata ramka. 

Primer za diplomatska ramka e u~estvoto na neposrednite ~initeli vo 
izgotvuvaweto novo zakonodavstvo. Drugi primeri se konsultacii so NVO, 
sorabotka so drugi ministerstva i, se razbira, me|unarodnite odnosi. Vo ovaa 
ramka, stranite se nezavisni i rezultatite zavisat od dobrata volja i 
zaedni~kiot interes na u~esnicite. Iako Ministerstvoto e organ na javnata 
vlast, va`no e toa da komunicira so partnerite vo soglasnost so dobrata 
diplomatska praktika koga dejstvuva vo diplomatska ramka. Takvoto 
odnesuvawe obezbeduva pogolema motiviranost kaj drugite u~esnici i, 
kone~no, nosi podobri rezultati. 

Delovnite odnosi stapuvaat vo igra koga Ministerstvoto sklu~uva dogovor so 
druga strana za obezbeduvawe uslugi ili koga vr{i nabavka na odredena stoka. 
Vo vospostavuvaweto na ovie odnosi Ministerstvoto treba da gi po~ituva 
pravilata povrzani so javnata nabavka i fiskalnite tro{oci. Ako saka da 
obezbedi dobri rezultati, Ministerstvoto treba da se odnesuva kako dobar 
deloven partner kon drugite strani vo delovniot odnos i da ostvaruva 
efektivna komunikacija. 

Vo kontekst na mala zemja, vistina e deka ovie tri ramki sekoga{ }e bidat 
tesno povrzani. No, za uspehot vo komunikacijata so site partneri, va`no e 
pretstavnicite na Ministerstvoto sekoga{ da znaat vo koja ramka da 
komuniciraat vo odnos na celite, i vo soglasnost so toa da ja izvr{uvaat 
rabotata na Ministerstvoto. 

4.2.4 [to?  
Ona za {to sakame da komunicirame e povrzano so informativiot del na 
komunikacijata. Vo institucionalnata komunikacija, za vnatre{nata i za 
nadvore{nata komunikacija mnogu e va`no organizacijata da ima jasna vizija i 
dogovoreni celi koi taa saka da gi postigne. Toa obezbeduva op{ta niza 
informacii koi se interno dogovoreni, a mo`e da se komuniciraat 
nadvore{no. Lu|eto koi se motivirani vo poddr`uvaweto na misijata na 
nivnata organizacija mo`e najefikasno da ja izvr{uvaat ovaa misija vo 
interakcija so nadvore{nite sorabotnici. Misijata i strategiskite 
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prioriteti na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe za 
slednite pet godini se formulirani vo dokument nare~en Vizija 2008. Ovoj 
dokument dava pregled na osnovnata sodr`ina i porakite na komunikacijata 
koi se predmet na ovaa strategija za komunikacija. Dokumentot e prilo`en 
kako Aneks 5. 

4.3 DOPOLNITELNI STRATEGII  

Ova ne e samostojna strategija. Ministerstvoto e vo proces na izgotvuvawe  
nekolku novi nacrt-zakoni {to }e gi vospostavat novite potrebi i modeli na 
komunikacija. Isto taka, Ministerstvoto e vklu~eno vo nekolku proekti za 
razvoj na razli~ni tematski strategii, kako {to se strategija za 
biodiverzitet i programata za poddr{ka na Lokalnite ekolo{ki akcioni 
planovi i lokalnite samoupravi. Ministerstvoto, isto taka, e vklu~eno vo 
procesot na reformata vo administracijata, kade {to o~igledno 
komunikacijata igra zna~ajna uloga. Ovaa strategija se obiduva da gi zeme 
predvid site ovie napori i da gi poddr`i preku iznao|awe sinergija vo 
oblasta na komunikacijata. 

Vo ramkata na sega{niot proekt "Gradewe na kapacitetot na Ministerstvoto 
za `ivotna sredina i prostorno planirawe", site aktivnosti, na eden ili na 
drug na~in, se povrzani so komunikacijata za `ivotnata sredina. 
Sostavuvaweto na Zakonot za `ivotna sredina, Zakonot za vodi, Zakonot za 
rakuvawe so otpad i Zakonot za za~uvuvawe na prirodata, zna~itelno 
pridonesuva kon razvojot na odgovornostite i alatkite za komunikacija. 
Zaedno so nacrt-zakonite e izgotvena strategija za sledewe na `ivotnata 
sredina i strategijata za upravuvawe so podatoci. Dvete strategii imaat 
va`ni vrski so strategijata za komunikacija vo smisla na izvori i upravuvawe 
so informacii za `ivotnata sredina. 

Osven toa, paralelno na ovaa strategija, se podgotvuva strategija za podigawe 
na javnata svest za `ivotnata sredina. So toa se sledi definicijata dadena 
vo proektnite zada~i i nasokata na dvata aspekta na eden fenomen 
karakteristi~en za celata institucija t.n. “Integrirana komunikacija”.. 
Osnovna cel na Strategijata za podigawe na javnata svest e informirawe na 
neposrednite subjekti i javnosta za politikata na `ivotna sredina, dodeka 
Strategijata za komunikacija, glavno, se fokusira na podobruvawe na 
efikasnosta na samoto ministerstvo i negovite komunikaciski kanali so 
partnerite. Sledniot grafikon gi prika`uva najzna~ajnite elementi od 
integriranata komunikacija za Ministerstvoto za `ivotna sredina i 
prostorno planirawe. Toj ja prika`uva  i podelbata me|u dvete strategii vo 
ramkite na sega{niot proekt. 
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4.4 OP[TI I POSEBNI CELI NA STRATEGIJATA ZA 
KOMUNIKACIJA 

Predlo`enite op{ti i posebni celi na Strategijata se pretstaveni vo 
logi~kite ramkovni tabeli na slednite stranici. Postojat ~etiri op{ti celi 
i sekoja od niv e ras~leneta na podetalni posebni celi. 

Op{tite celi od 1 do 3 se zasnovani na posebnite celi na proektot,  dodeka 
~etvrtata cel proizleguva od visokiot prioritet na internacionalna 
komunikacija. Sekoja op{ta cel e ras~leneta na posebni celi {to treba da se 
postignat za da se postigne op{tata cel. Iako se orientirani kon aktivnosti, 
samite posebni celi ne se aktivnosti ili proekti kako takvi. 

Tabelata na op{ti celi gi prika`uva: op{tite celi; delovi od SWOT 
analizata {to poedine~nite op{ti celi gi adresiraat; o~ekuvanite rezultati 
vo slu~aj na postignuvawe na op{tata cel i jasno merlivi i proverlivi 
pokazateli na uspeh. Poslednata kolona gi poka`uva pretpostavkite koi treba 
da se ispolnat za da mo`e da se postigne op{tata cel i potencijalnite rizici 
od neuspeh. 

Tabelata na posebnite celi gi nabrojuva: posebnite celi; o~ekuvanite 
rezultati koi se detalizirani vo odnos na op{tite celi; informacii i 
sredstva so koi mo`e da se postigne posebnata cel; i pokazateli na uspeh, 
pretpostavki i rizici. 



Tehni~ki izve{taj za strategijata za komunikacija na `ivotnata sredina spored komponenta 2 

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe   

 

Стр. 67 од 130 

                        Tabela 4:                                  Op{ti celi na Strategijata za Komunikacija 

Op{ti 
celi (od 
posebnite 
celi na 
KM@SPP) 

Referenca vo 
SVOT analizata 

O~ekuvani rezultati  Indikatori na 
uspehot 

Pretpostavki i rizici 

1. 
Podobruvawe 
na nivoto na 
efikasnost i 
podobruvawe 
na izvedbata 
na M@SPP 

S1, S4, S5 
V3, V4, V5, V6, V7 
O2, O3, O7 
T1, T2, T3, T6 

Sproveduvawe na zakonodavstoto za `ivotna 
sredina koe sega e vo faza na izgotvuvawe   
Zgolemen apsorpcionen kapacitet za me|unarodni 
finansiski sredstva  
Sposobnost za zgolemuvawe na goleminata i 
kapacitetot na organizacijata 

Visina na me|unarodnite 
finansiski sredstva za 
`ivotna sredina  
Usoglasenost so 
direktivite na EU  

Postoewe na Ministerstvoto 
Dostapnost na doma{ni i 
me|unarodni resursi 

2. Zajaknuvawe 
na pozicijata 
na 
Ministerstvo
to vo odnos na 
drugite 
ministerstva 

S2, S3, S5 
V8 
 O2, O4,  
T2, T4,  

Pove}e doma{ni finansiski sredstva za 
`ivotnata sredina 
Otsustvo na ovlastuvawa koi se preklopuvaat  
Zaedni~ki programi so drugite ministerstva 
Integrirawe na pra{awata od oblasta na 
`ivotnata sredina vo politikata na drugite 
ministerstva 

Zgolemen buxet na 
Ministerstvoto vo realni 
ramki 
Postoewe na programa za 
`ivotna sredina vo 
drugite ministerstva 

Postoewe na Ministerstvoto 
Usvojuvawe na Zakonite za 
`ivotna sredina usoglaseni so 
EU 
Politi~ki motivirani odluki za 
postavenosta na ministerstvata 

. Podobruvawe 
na 
komunikacijat
a me|u 
zainteresiran
ite strani vo 
oblasta na 
upravuvawe so 
`ivotnata 
sredina  

S1, S2, S3, S5 
V1, V2, V7, V9, V10 
O1, O4, O5, O6, O7 
T1,T2,T3,T5,T6 

Zaedni~ka vizija za idninata  vo sektorot `ivotna 
sredina 
Zgolemena pobaruva~ka i ponuda na uslugi vo 
oblasta na `ivotnata sredina  
Poddr{ka za zainteresiranite strani za 
politikata vo oblasta na `ivotnata sredina i 
Ministerstvoto 

Broj na zainteresirani 
strani koi aktivno 
u~estvuvaat vo 
podgotovkata na 
Nacionalniot Ekolo{ki 
Akcionen Plan  

Podgotvenost na 
zainteresiranite strani za 
sorabotka  
Institucionalen razvoj na 
lokalnite zaednici, privatniot 
sektor i NVO-ite 

4. Olesnuvawe 
na procesot na 
Evropska 
integracija vo 
oblasta na 
`ivotnata 
sredina 
 

S3, S2 
V2, V7, 
O6, O8, 
T2 

Kontinuirana me|unarodna poddr{ka za sektorot 
za `ivotna sredina  
Transfer na znaewe i re{enija za problemi vo 
`ivotnata sredina 
Re{enija za prekugrani~nite problemi na poleto 
na `ivotnata sredina 

Republika Makedonija e 
prva koja gi zavr{i 
pregovorite za poglavjeto 
za `ivotna sredina me|u 
Zapadno-Balkanskite 
dr`avi 

Vlo{uvawe na op{tata 
politi~ka i bezbednosna 
situacija vo zemjata  
Podgotvenost na sosedite za 
sorabotka  
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 Tabela 5: Posebni celi na Strategijata za komunikacija  

Op{ta cel 1. Podobruvawe na nivoto na efikasnost i podobruvawe na izvedbata na M@SPP  

Posebni celi  O~ekuvani rezultati Vlezni informacii i 
sredstva 

Indikatori na 
uspehot 

Pretpostavki i rizici

1.1 Razvivawe i 
komunicirawe na 
vizijata na 
Ministerstvoto 

Podobreno razbirawe 
na namerite i celite 
na Ministerstvoto 

Rabotilnica za Vizija , 
Komunikacija 

Delot od vrabotenite 
koi ja znaat izjavata 
za misijata napamet 

 

1.2 
Vospostavuvawe na 
sistem za 
upravuvawe so 
~ove~kite resursi 

 

Sistem za ocena na 
izvedbata  

Podobra ekipiranost 
(vraboteni) 

Sposobnost za 
zgolemuvawe na 
goleminata i 
kapacitetot na 
organizacijata 

Konsultantski uslugi 

Kadar 

Promena na strukturata

Sektor za ~ove~ki 
resursi  

Poddr{ka od vladata vo 
smisla na buxet i 
pravila  

1.3 Poefikasna 
organizaciona 
struktura 

Pojasni relacii na 
avtoritet i 
komunikacija  

Raspredelba na 
soodvetni kapaciteti 
za prioritetnite 
zada~i 

Sposobnost za 
zgolemuvawe na 
goleminata i 
kapacitetot na 
organizacijata 

Konsultantski uslugi 

Analiza na rabotniot 
proces 

Vnatre{no gradewe na 
konsenzus 

 

Nova organizaciona 
struktura 

Podgotvenost za promena 
me|u vrabotenite i 
upravuva~ki kadar na 
sredno nivo 
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Op{ta cel 1. Podobruvawe na nivoto na efikasnost i podobruvawe na izvedbata na M@SPP  

Posebni celi  O~ekuvani rezultati Vlezni informacii i 
sredstva 

Indikatori na 
uspehot 

Pretpostavki i rizici

1.4 Podobrena 
upotreba na 
Informativnata 
tehnologija 

Pogolem i poefikasen 
protok na informacii 

Polesen pristap do 
informacii 

Oprema  

Obuka 

Upotreba od strana na 
upravuva~kiot kadar 

Nivo na koristewe na 
elektronska po{ta i 
internet 

Dostapnost na oprema  

1.5 
Vospostavuvawe  
formalni 
komunikaciski 
kanali 

Efikasni i 
ekspeditivni 
administrativni 
proceduri za 
odlu~uvawe, razvoj na 
zakonodavstvo i 
politika, i dozvoli 

Definirawe na 
procedurite 

Administrativni i 
korisni~ki prira~nici  

Obuka 

Dostapni 
administrativni i 
korisni~ki 
prira~nici  

Broj na vnatre{ni 
poplaki  

Dosledno sproveduvawe 
na procedurite od strana 
na upravuva~kiot kadar 

1.6 Poddr{ka na 
neformalnata 
komunikacija 

Podobra kohezija i 
razmena na informacii 

Podobrena reakcija na 
novite predizvici  

Obuka i timska rabota  

Edna zgrada za celoto 
Ministerstvo   

Vnatre{na politika za 
otvorena komunikacija

Do kolku ~asot }e 
ostanat vrabotenite 
na Novogodi{nata 
zabava na 
Ministerstvoto 

Podgotvenost na lu|eto  

Poddr`uva~ki stav od 
upravuva~kiot kadar 
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Tabela 6: Posebna cel na strategijata za komunikacija 

Op{ta cel 2. Zajaknuvawe na pozicijata na Ministerstvoto vo odnos na drugite Ministerstva 

 

Posebni celi O~ekuvani rezultati Vlezni informacii i 
sredstva 

Indikatori na 
uspehot 

Pretpostavki i rizici

2.1 Inicijativa za 
politika na 
M@SPP 

 

Liderska uloga na 
M@SPP vo 
reformskite napori 
na zemjata 

Pribli`uvawe kon EU  

Davawe uslugi i 
poddr{ka na procesot 
na decentralizacija i 
privatizacija 

Usvoen NEAP  Prodol`en procesot za 
pribli`uvawe kon EU na 
nivo na zemjata  

2.2 Razvivawe 
finansiski 
mehanizmi za 
poddr{ka na 
investiciite vo 
oblasta na 
`ivotnata sredina 

Zgolemeno investirawe 
vo oblasta na 
`ivotnata sredina vo 
zemjata  

Fond za `ivotna 
sredina  

Upravuvawe na 
donatorskiot del od 
op{tinskata 
infrastruktura 

Nivo na investirawe 
vo oblasta na 
`ivotnata sredina  

Ekonomski rast  

 

Dostapnost na 
donatorski finansiski 
sredstva  

2.3 Povlekuvawe 
jasni linii me|u 
mandatite na 
razli~nite 
ministerstva i 
drugite 
institucii 

 

Pomalku 
institucionalni 
konflikti vo odnos na 
ovlastuvawata i 
finansiraweto  

Poefikasno koristewe 
na javnite finansiski 
sredstva  

Jasno definirani 
ovlastuvawa na drugite 
ministerstva 

Izgotvuvawe zakoni 

Direktni pregovori i 
dogovori  

Izbegnuvawe 
aktivnosti koi se  
preklopuvaat 

Broj na mandati koi 
se preklopuvaat  

Podgotvenost na drugite 
ministerstva za aktivna 
sorabotka 
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Op{ta cel 2. Zajaknuvawe na pozicijata na Ministerstvoto vo odnos na drugite Ministerstva 

 

Posebni celi O~ekuvani rezultati Vlezni informacii i 
sredstva 

Indikatori na 
uspehot 

Pretpostavki i rizici

Podobra sorabotka 

2.4 Razvivawe 
zaedni~ki 
aktivnosti so 
drugite 
ministerstva 

Podobra sorabotka  

Poefikasno koristewe 
na finansiskite 
sredstva  

Proektna sorabotka  

Interministerski 
rabotni grupi 

Broj na zaedni~ki 
inicijativi 

Podgotvenost na drugite 
ministerstva za aktivna 
sorabotka 
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Op{ta cel 3. Podobruvawe na komunikacijata me|u zainteresiranite strani vo oblasta na upravuvawe 
so `ivotnata sredina  

Posebni celi O~ekuvani rezultati Vlezni informacii i 
sredstva 

Indikatori na 
uspehot 

Pretpostavki i rizici

3.1 Poddr{ka na 
institucionalniot 
razvoj i gradewe na 
kapacitetite na 
doma{nite 
zainteresirani 
strani  

Pogolem broj, podobra 
kvalifikacija i posilen 
glas na kompaniite, NVO-
ite, lokalnite zaednici 
vo sektorot `ivotna 
sredina 

Grantovi 

Gradewe na kapaciteti 

Akteditacija i potvrdi  

Dostapni finansiski 
sredstva  

Broj na akreditirani 
snabduva~i na uslugi 

Dostapnost na resursi 

3.2 Obezbeduvawe na 
besplaten pristap 
do informacii od 
oblasta na 
`ivotnata sredina 

Transparentnost na 
situacijata so `ivotnata 
sredina 

Podobra sposobnost na 
zainteresiranite strani 
za izvr{uvawe na nivnata 
rabota 

Zakonodaven 
informativen sistem za 
`ivotna sredina 

KOJ 

Broj na barawa za 
informacii od 
oblasta na `ivotnata 
sredina 

Dostapnost na 
informacii 

3.3 Razvivawe 
otvoren dijalog so 
javnosta 

 

Pove}e vnimanie da se 
posveti na `ivotnata 
sredina  

Podobra izlo`enost na 
razli~nite 
zainteresirani strani  

Sorabotka so mediumite 

Posebni nastani 

 

Prostor vo mediumite 
posveten na 
`ivotnata sredina 
(aktivno u~estvo na 
novinarite od site 
mediumi vo redovna i 
sistematska rabota) 

Negativno vlijane na 
krizi kako {to e Veles 

3.4 Vklu~uvawe na 
zainteresiranite 
strani vo 
razvivaweto na 
politikata 

Podobrena politika od 
gledna to~ka na 
`ivotnata sredina  

Pove}e obziri za 
`ivotnata sredina od 

Strategiska procena na 
politikata na `ivotnata 
sredina, planovite i 
programite 

Broj na izvedeni SEA Interes od 
zainteresiranite strani 
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Op{ta cel 3. Podobruvawe na komunikacijata me|u zainteresiranite strani vo oblasta na upravuvawe 
so `ivotnata sredina  

Posebni celi O~ekuvani rezultati Vlezni informacii i 
sredstva 

Indikatori na 
uspehot 

Pretpostavki i rizici

strana na sozdava~ite na 
politikata  

3.5 Razvivawe na 
pazarna pobaruva~ka 
za tehnologija i 
uslugi vo oblasta na 
`ivotnata sredina 

Zgolemen obem na 
ekolo{ki pazar 

Pove}e snabduva~i na 
uslugi  

Fer pazarna konkurencija 
me|u snabduva~ite na 
uslugi  

Zakonski barawa  
Nara~ki za uslugi   

Gradewe  kapaciteti i 
mobilizacija na resursi 
vo op{tinite 

Promet od snabduva~i 
na uslugi vo oblasta 
na `ivotnata sredina  

Op{t ekonomski porast  
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  Tabela 8: Posebna cel na strategijata za komunikacija 

Op{ta cel 4. Olesnuvawe na procesot na Evropska integracija vo oblasta na `ivotnata sredina 

Posebni celi  O~ekuvani rezultati Vlezni informacii i 
sredstva 

Indikatori na 
uspehot 

Pretpostavki i rizici

4.1 Aktivna uloga na 
Makedonija vo 
me|unarodnite 
relacii 

Me|unarodno priznavawe 
na naporite napraveni vo 
oblasta na `ivotnata 
sredina od strana na 
zemjata 

Aktiven pridones kon 
me|unarodnite procesi 

U~estvo  

 

Liderstvo vo JIE 

Broj na makedonski 
pretstavnici na 
vode~ki pozicii vo 
me|unarodnata 
sorabotka (vo 
me|unarodni 
institucii) 

Prodol`en procesot za 
stabilizacija i asocijacija 
vo JIE 

4.2 Podobruvawe na 
apsorpcioniot 
kapacitet za 
donatorskite 
finansiski 
sredstva 

Prodol`ena donatorska 
poddr{ka  

Investicioni proekti za 
re{avawe na problemite 
vo `ivotnata sredina 

Upravuvawe na 
donatorskiot del od 
op{tinskata 
infrastruktura (edinici 
na lokalna samouprava) 

Uspe{ni donatorski 
proekti 

Investirawe vo 
op{tinskata 
infrastuktura 

Visina na 
me|unarodnite 
finansiski sredstva za 
`ivotna sredina 

Dostapnost na doma{ni i 
donatorski finansiski 
sredstva  

4.3 Uspe{no 
re{avawe na 
prekugrani~nite 
problemi vo 
`ivotnata sredina 

Za{tita na 
prekugrani~nite ezera - 
Ohridsko, Prespansko, 
Dojransko 

Prekugrani~ni za{titeni 
oblasti  

Sorabotka so sosednite 
zemji  

Doma{ni i donatorski 
finansiski sredstva za 
prekugrani~ni proekti 

Broj na uspe{no 
sprovedenii 
prekugrani~ni proekti 

Podgotvenost na sosednite 
zemji  

4.4 Uspe{no 
pretstavuvawe na 
interesite na 
Republika 
Makedonija vo 
me|unarodnite 

Realisti~ni novi obvrski 
za Republika Makedonija 

Me|unaroden 
kredibilitet 

Aktivno u~estvo  

Participatoren razvoj na 
pregovara~kite pozicii 
vo zemjata  

Sozdavawe sojuzi so 

Broj na prezemeni 
inicijativi 

Pokana za idni 
pregovara~ki procesi  
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Op{ta cel 4. Olesnuvawe na procesot na Evropska integracija vo oblasta na `ivotnata sredina 

Posebni celi  O~ekuvani rezultati Vlezni informacii i 
sredstva 

Indikatori na 
uspehot 

Pretpostavki i rizici

pregovori drugite dr`avi i EU 

4.5 Ispolnuvawe na 
me|unarodnite 
obvrski  

Podobrena izvedba i 
sostojba na `ivotnata 
sredina 

Me|unaroden 
kredibilitet 

Zakonska i 
administrativna rabota  

Mobilizacija na resursi 

Ne e postaveno 
pra{awe na 
me|unarodno nivo za 
usoglasenosta na 
ekolo{kite obvrski   
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4.5 VNATRE[NA KOMUNIKACIJA 

4.5.1 Zo{to?  
Kako {to prethodno se spomenuva, uspe{nata vnatre{na komunikacija e klu~ 
za razvojot i upravuvaweto na uspe{na institucija. Preku komunikacijata vo 
ramkite na Ministerstvoto }e se postignat slednite op{ti i posebni celi na 
strategijata: 

1. Podobruvawe na nivoto na efikasnost i zgolemuvawe na rabotata na 
M@SPP 

1.1 Razvivawe i promovirawe na vizijata na Ministerstvoto 

1.2 Vospostavuvawe na sistem na upravuvawe so ~ove~kite resursi 

1.3 Razvivawe poefikasna organizaciona struktura 

1.4 Zgolemeno koristewe na informativnata tehnologija 

1.5 Vospostavuvawe na jasni formalni komunikaciski kanali 

1.6 Razvivawe poddr{ka za neformalna komunikacija 

4.5.2 Koj?  
Personalot i organizacionite edinici na Ministerstvoto se vklu~eni vo 
vnatre{nata komunikacija. Ministerstvoto e sostaveno, glavno, od relativno 
mlad, solidno obrazovan i obu~en kadar. Toj e motiviran barem do izvesen 
stepen od kauzata na `ivotnata sredina, a ne samo poradi stabilnoto rabotno 
mesto vo dr`avna institucija ili pristap do mo}. Ovie lu|e se licata koi vo 
narednata generacija, t.e. slednite 20 do 30 godini }e go oblikuvaat idnoto 
upravuvawe vo poleto na `ivotnata sredina vo zemjata.  

Organizacionite edinici se razvile vo procesot na osnovawe i rast na 
Ministerstvoto vo poslednite pet godini. Tie se formirale okolu vode~ki 
lica i proekti za me|unarodna pomo{, a ne okolu zada~i i obvrski definirani 
so razvojot i sproveduvaweto na zakonot za `ivotna sredina. Ovie edinici 
ve}e imaat formirano sopstven identitet i mehanizmi za svoe razvivawe. 
Zatoa, no isto taka i poradi relativno malata golemina na Ministerstvoto, 
tie dosta dobro komuniciraat me|u sebe. Se planira nova organizaciona 
postavenost, zasnovana na funkcionalna analiza, taka {to nekoi edinici ili 
}e ja smenat svojata organizacija, ili glavnite zada~i. So cel da se ispolnat 
barawata na novite zakoni, pove}eto edinici }e imaat potreba od 
dopolnitelen personal. Ova, za vozvrat, }e bara novi na~ini na komunikacija 
vo ramkite na edinicite. 

4.5.3 Kako? 
Ministerstvoto e vladina institucija koja treba da ja vodi svojata rabota vo 
soglasnost so pravilata i navikite na javnite slu`bi. Toa bara odreden 
stepen na formalnost i visok stepen na dokumentacija. Od druga strana, 
Ministerstvoto treba da primenuva zna~itelen stepen na  kreativnost vo 
ponatamo{niot razvoj, {to bara zna~itelno koli~estvo  neformalna 
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komunikacija. Ramnote`ata pome|u formalnata i neformalnata komunikacija 
isto taka zna~itelno varira pome|u edinicite vo Ministerstvoto, {to se 
dol`i na razli~nata priroda na nivnata rabota. 

No, vo site slu~ai, formalnata komunikacija }e bide efektivna i efikasna 
samo ako se vodi gri`a za neformalnite komponenti na komunikacijata. 
Poradi toa, razvojot na komunikacijata vo Ministerstvoto treba da sledi dve 
celi: razvoj na jasni, ednostavni i efikasni formalni komunikaciski kanali 
i proceduri, od edna strana, i obezbeduvawe ramka i poddr{ka na 
neformalnata komunikacija, od druga strana. Va`no e jasno da se razgrani~at 
dvata tipa na komunikacija so cel na personalot da mu se dade ~uvstvo na 
sigurnost i da se izbegne me{awe na li~nite interesi so rabotata vo 
Ministerstvoto. Elektronskata komunikacija nudi korisna alatka i za 
zabrzuvawe i poednostavuvawe na formalnata komunikacija, i za olesnuvawe 
na neformalnata komunikacija. 

Ministerstvoto e i hierarhiska organizacija, kade glavnata odgovornost ja 
ima Ministerot, zamenik-ministerot i Dr`avniot sekretar vo pogled na 
dr`avnata slu`ba. Ova zna~i i deka vodstvoto pri postignuvawe posebni celi 
i pri komunikacija, mora da dojde od vrvot. Na vrvot mu treba adekvaten 
kapacitet da se spravi so kompleksnosta na komunikacijata i aktivno da ja 
komunicira misijata na organizacijata, nejzinite celi i poedine~ni odluki, do 
edinicite i vrabotenite. Ako ovaa komunikacija e uspe{na, vrabotenite }e 
mo`at podobro da se spravat so tekovnata rabota bez da go vklu~uvaat 
upravuva~kiot kadar, a pritisokot za turkawe na neva`nite odluki kon vrvot 
}e se namali. Za da se koncentriraat na svojata rabota namesto na vnatre{na 
politika, poedincite i edinicite imaat potreba od jasni definicii na 
nivnite obvrski i ovlastuvawa; a ova treba da se garantira i aktivno da se 
poddr`uva od liderite.  

4.5.4 [to:  Prioritetni aktivnosti 

4.5.4.1 Nova organizaciona struktura:  
Postojat dva osnovni na~ina za edna organizacija da ja organizira svojata 
rabota: vrz osnova na proekti i vrz osnova na rabotni procesi. 
Organiziraweto na proekt e popogodno vo situacii kade rabotnata edinica e 
ograni~ena so vreme i treba da proizvede jasno definiran rezultat vo daden 
vremenski period. Organiziraweto na baza na proces e poadekvateno vo slu~aj 
koga odreden tip na proizvodstvo ili uslugi treba da se obezbeduva vo tekot 
na neograni~en vremenski period, a rezultatite mo`e neprekinato da se 
proizveduvaat. 

Vladinite institucii voobi~aeno pove}e ja organiziraat svojata rabota na 
osnova na proces, zatoa {to treba da obezbedat postojan tek na uslugite za 
javnosta. Ovie institucii rabotat na osnova na proekt koga se voveduva nova 
usluga ili koga samata institucija se transformira. Vo  sega{nite okolnosti 
na tranzicija, kako mlada institucija, zavisna od donatorski investicii, ne 
iznenaduva toa {to M@SPP e glavno orientirano okolu proekti. No, so 
izgotvuvawe, usvojuvawe i sproveduvawe na pet novi zakoni za `ivotnata 
sredina koi se vo faza na podgotovka, Ministerstvoto }e treba da se 
preorientira kon organizacija na osnova na proces. 
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So cel da se postigne toa, se predlaga nova organizaciona struktura. 
Odredeni se devet glavni procesi koi Ministerstvoto treba da gi vodi vo 
slednite godini. Ovie procesi treba da se vodat od edna ili pove}e edinici 
na Ministerstvoto, vo zavisnost od temata. Slednava tabela dava pregled na 
ovie  devet procesi i na edinicite od Ministerstvoto koi treba da gi vodat: 

 

Tabela 9: Predlo`eni organizaciski promeni 

Proces Edinica Predlo`eno dejstvo 

1. Institucionalna izgradba  Op{ti raboti Za vospostavuvawe, potrebno e 
da se anga`iraat nekoi 
funkcii vo momentov 
izvr{uvani od dr`avata 

Sovetnici i praven sektor 

2. Planirawe politika  Politika za 
`ivotna sredina, 
prostorno 
planirawe 

Postojnite sektori za odr`liv 
razvoj i prostorno planirawe 

3. Dijalog me|u neposrednite 
~initeli  

Kabinet na 
Ministerot 

Treba da se vospostavi 

4.  Izgotvuvawe zakoni Zakon za `ivotna 
sredina 

Postoe~ki praven sektor bez 
op{ti administrativni 
funkcii 

5. Pravna primena (vklu~uvaj}i 
izdavawe dozvoli, EIA, 
monitoring, informirawe, 
mobilizirawe na resursi) 

MIC@S, 

Agencija za 
`ivotna sredina, 
Uprava za 
za~uvuvawe na 
prirodata, Fond 
za `ivotna 
sredina, 

Postojnite edinici da se 
reformiraat spored novata 
legislativa 

Agencija za priroda da se 
vospostavi spored noviot 
zakon za za{tita na prirodata 

Nov zakon za Fond za `ivotna 
sredina 

6. Sproveduvawe  Inspektorat za 
`ivotna sredina  

Postoi 

7. Decentralizacija Nacionalna  
sorabotka 

Treba da se vospostavi, nekoi 
funkcii gi vr{at dr`avnite 
sovetnici 

8. pazar na uslugi vo oblasta na 
`ivotnata sredina  

Agencija za 
`ivotna sredina, 
Uprava za 
za~uvuvawe na 
prirodata, Fond 
za `ivotna 
sredina,  

Postojnite edinici da bidat 
reformirani spored novata 
legislativa (vidi pogore) 

9. Me|unarodna sorabotka Me|unarodna 
sorabotka 

Postoi 

 



Tehni~ki izve{taj za strategijata za komunikacija na `ivotnata sredina spored komponenta 2 

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 

 

Стр. 79 од 130

Rabotata vo ovie procesi, vo mnogu slu~ai, osobeno vo oblasta na razvojot na 
politikata i institucionalniot razvoj, treba da ostane organizirana na 
osnova na proekti, za da mo`e da se postavat, ispolnat i verifikuvaat jasni 
celi za razvoj. Aktivnostite povrzani so sproveduvaweto, od druga strana, 
treba pove}e da se organiziraat na osnova na proces. Op{to zemeno, 
razvojnite aktivnosti se koncentrirani vo samoto Ministerstvo, dodeka 
sproveduvaweto na zakonite glavno e dadeno na polunezavisnata Agencija za 
`ivotna sredina, Upravata za za~uvuvawe na prirodata, Inspektoratot za 
`ivotna sredina i Fondot za `ivotna sredina. Na ovoj na~in }e ima jasna 
institucionalna razgrani~enost pome|u kreiraweto na politikata, {to e 
klu~na uloga na Ministerstvoto kako regulator, i sproveduvaweto na 
politikata, {to e rabota na agenciite za sproveduvawe i treba da se za{titi 
od direktnoto me{awe na politikata. 

Momentalno, Ministerstovo ima nedostig na kadri vo odnos na pravnite 
ovlastuvawa {to go ima, a tie ovlastuvawa }e gi dobie koga novoto 
zakonodavstvo }e stapi na sila. Brojot na personalot ne e pod direktna 
kontrola na Ministerstvoto, no vo slednite godini personalot i negoviot 
kapacitet treba zna~itelno da se zgolemat. So cel da se oslobodat rabotni 
mesta, se prepora~uva tie funkcii koi mo`e dolgoro~no da se obezbeduvaat na 
pazarot i koi treba da bidat nezavisni (na pr., laboratorijata) da se oddelat 
od Ministerstvoto i da se formiraat vo ramkite na nezavisno vladino telo. 
Ova }e pomogne vo razvoj na uslu`ni aran`mani za finansirawe na rabotata 
na laboratorijata, }e go ras~isti patot za akreditacija i }e i ovozmo`i na 
laboratorijata da gi nudi svoite uslugi na zagaduva~ite. Spored principot 
“zagaduva~ot pla}a”, vo idnina,  zagaduva~ite, kone~no,  }e bidat glavnite 
klienti za analiti~kite uslugi vo zemjata. 

Osven nedovolniot kadar, poradi primarniot fokus na temite vo `ivotnata 
sredina koi se pojavija so proektite za me|unarodna pomo{, momentnata 
organizacija poka`uva seriozen nedostatok na kapacitet za komunikacija na 
site nivoa, i vo smisla na vnatre{noto upravuvawe i vo smisla na 
nadvore{nata komunikacija. Ova rezultira vo seriozna prenatrupanost so 
rabota na glavnite nositeli na odluki koi se prinudeni da se zanimavaat so 
detalni odluki namesto so strategiski pra{awa. So cel da se ispravi ovaa 
sostojba se prepora~uva da se formiraat tri novi organizacioni edinici: 

Kabinetot na Ministerot treba da ja obezbedi podelbata pome|u politi~kite 
i administrativnite funkcii na Ministerstvoto. Na toj na~in, toa }e ja vodi 
komunikacijata i odnosot so Parlamentot i drugite ministerstva, odnosot so 
javnosta i upravuvaweto so krizi. Kabinetot, isto taka, }e dejstvuva kako 
vrska pome|u Ministerot i zamenik-ministerot i administracijata, 
obezbeduvaj}i po{irok komunikaciski kanal, kako i osloboduvawe na 
dr`avnite slu`benici da se zanimavaat so politi~ki pra{awa. 
Kancelarijata treba da se sostoi od najmalku 4 lica: li~en pomo{nik, 
politi~ki slu`benik za vrski, slu`benik za odnosi so javnosta i sekretar. 

Sektorot za op{ti raboti pod direkten nadzor na Dr`avniot sekretar kako 
odgovoren za administracijata }e prezeme pove}e funkcii koi momentno se 
izvr{uvaat od strana na liniskite sektori ili voop{to ne se izvr{uvaat na 
sistematski na~in. Tie se: 

-   Upravuvawe so buxetot i vnatre{nata finansiska kontrola 

-   Upravuvawe so ~ove~kite resursi 
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-   Upravuvawe i odr`uvawe na tehni~kite sredstva i zaedni~kite slu`bi 
(zgradi, vozila, ~istewe, voza~i). 

Efikasnoto izveduvawe na ovie funkcii e presudno za rabotata i 
planiraniot porast na organizacijata i ne mo`e dobro da se izvede od 
odgovornite na sektorite ili od glavnoto rakovodstvo na Ministerstvoto. 
Voveduvaweto na ovie slu`bi vo poseben sektor, isto taka, }e vovede 
vnatre{na kontrola koja }e ja podobri transparentnosta i dokumentacijata za 
odlukite, namaluvaj}i go taka tovarot na nosewe odluki na vrvnoto 
rakovodstvo. Ovoj sektor mo`e da se formira so preraspredelba na nekoi 
lica koi momentno se zanimavaat so ovie pra{awa, vo drugite sektori.  Sepak, 
Sektorot za op{ti raboti, sekako ima potreba od visoko kvalifikuvan 
finansov direktor i direktor za ~ove~ki resursi.  

Sektorot za nacionalna sorabotka }e se formira za da se zanimava so 
prioritetnite pra{awa za sorabotka so lokalnata samouprava i drugite 
ministerstva i vladini institucii. Ovoj sektor }e pretstavuva mesto za 
kontakt za partneri koi }e gi povrze so Ministerstvoto kako celina, za da ne 
go gubat vremeto vo iznao|awe najsoodveten sorabotnik. Isto taka, ovoj sektor 
}e mo`e da gi prepoznae potrebite na lokalnite samoupravi i drugite 
instutucii i da pomogne da se prilagodat uslugite na Ministerstvoto spored 
nivnite potrebi. 
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4.5.4.2   Razvoj na sistem za upravuvawe so ~ove~ki resursi  
Reorganizacijata e dobra mo`nost da se vovede nov sistem za upravuvawe so 
~ove~kite resursi. Vsu{nost, takviot sistem }e go poddr`i procesot na 
reorganizacija, obezbeduvaj}i mu na personalot jasna slika za vlijanieto i 
pridobivkite od strukturalnata promena. 

Se prepora~uva da se vovede ednostaven sistem na upravuvawe so personalot 
{to opfa}a: 

• Opis na rabotata za sekoe rabotno mesto, i 

• Sistem na pregled na rabotata zasnovan na sopstvena 
procenka 

Opisot na rabotata treba vo op{ti crti da dade opis na odgovornostite na 
liceto na odredeno rabotno mesto, vklu~uvaj}i: 

• Naziv na rabotnoto mesto 

• Neposreden nadzor 

• Lista na edinici/personal pod nadzor 

• Lista na zada~i 

• Opis na site konkretni izvr{ni obvrski ili ovlastuvawa 

• Opis na postapkite za revidirawe na rabotata 

 
Celta na postapkite za revizija na rabotata e da se dade redovna mo`nost za 
ocenka na uspehot na liceto vo ispolnuvaweto na negovite ili nejzinite 
zada~i i razgovor za negovata ili nejzinata kariera. Isto taka, obezbeduva 
mehanizam za utvrduvawe neprisutnost na rezultati i razgovor za 
posledicite  so zasegnatoto lice. Revizijata treba redovno da se odviva: 
edna{ godi{no za sekoe lice, no treba da se stavi odredba spored koja taa 
mo`e da se izvr{uva sekoga{ koga liceto ili nadredeniot }e go pobaraat toa. 
Kontrola na raboteweto treba da se sprovede sekoga{ koga }e se pojavi 
nekakvo barawe ili re{enie za unapreduvawe, smena na odgovornosti ili 
disciplinska merka.  

Predlo`enata postapka za pregled na raboteweto se sostoi od pismena samo-
ocenka i razgovor so neposredniot nadzornik. Na po~etokot, liceto koe se 
kontrolira treba da podgotvi kratka pismena ocenka na svojata rabota vo 
prethodniot period. Ocenkata treba da sodr`i: 

• Lista na zada~i vr{eni od liceto  

• Lista na prethodno postavenite celi na rabota 
i kako se istite ispolneti 

• Najva`nite uspesi vo periodot 

• Najva`ni pote{kotii 

• Predlo`eni celi za rabota za sledniot period 
so merlivi ili odredlivi indikatori na uspeh 

• Barawe na odgovornoto lice za prezemawe 
akcija  

• Otvoreni pra{awa 
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Otkako }e zavr{i samo-ocenuvaweto, se pravi edno~asovno intervju kade {to 
liceto i odgovorniot razgovaraat za pokrenatite pra{awa. Rezultatot e 
soglasnost okolu celite na raboteweto vo idniot period i akciite koi 
nadzorot treba da gi prezeme za da go poddr`i liceto. Vo slu~aj na 
disciplinski merki, vo tekot na intervjuto se razgovara za nedostatocite vo 
postignuvaweto na celite i za merkite koi treba da se prezemat. 

Kontrolata na raboteweto na po~etokot mo`e da se koristi vo procesot na 
reorganizacija, koga se formiraat novi rabotni mesta i se nazna~uva personal 
za istite. Vo tekot na ovoj proces, od licata, osobeno od srednoto 
rakovodstvo, mo`e da se pobara da izgotvat nacrt za opisot na nivnoto 
rabotno mesto i za rabotnite mesta na nivnite podredeni. Posledovatelno, 
celiot personal mo`e da bide zamolen napismeno da objasni kako tie 
planiraat da odgovorat na nivniot opis na rabotnoto mesto i da postavat celi 
na raboteweto za prviot period, koi potoa se dogovaraat na intervjuata so 
nivnite pretpostaveni. Takviot proces vo koj lu|eto go kreiraat sopstvenoto 
idno rabotno mesto i celi na rabotewe, treba da im dade pogolema sigurnost 
za toa {to se slu~uva i pogolema motivacija za izmeni. Rakovodstvoto }e bide 
oslobodeno od pi{uvawe detalen opis na rabota za sekoj posebno, {to na 
krajot, mo`ebi nema potpolno da ja reflektira realnosta. Toa }e ovozmo`i da 
se otkrijat onie koi ne se sposobni ili koi ne sakaat da rabotat soglasno 
barawata, pa taka, ili }e go izgubat toa rabotno meso, ili }e bidat prefrleni 
na drugo vo novata struktura. Pri vodeweto na ovoj proces, va`no e da se vodi 
smetka opisot na rabota i celite na rabotata da bidat realni. Premnogu 
ambiciozni celi mo`e da vodat kon razo~aruvawe na dvete strani pri 
pregledot na nivnite distignuvawa. 

Tabela 10: Neophodni resursi za sproveduvawe na sistemot na upravuvawe so 
~ove~ki resursi* 

Odgovorna 
organizaciona 
edinica 

Dopolnitelen 
pridones 

Edinica Proceneto 
koli~estvo 

 Postavenost   

Op{ti raboti Vreme za razvoj na 
proceduri i formi 

mm 2

Rakovoden 
personal 

Obuka mm 1

 Operacionalizacija

Op{ti raboti Postojan kadar mm/godi{no 12

Rakovoden kadar Vreme na 
procenuvawe 

mm/godi{no 1,5

Kadar Vreme na ocenuvawe mm/godi{no 3

*Procenkite na baranite resursi se pretstaveni kako grub pokazatel samo za demonstrativni 
potrebi. Procenkite }e bidat doraboteni so detalno planirawe na konkretnite aktivnosti. 
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4.5.4.3   Katalog na uslugi na M@SPP - funkcionalna analiza 
Ministerstvoto ve}e podgotvi nacrt funkcionalna analiza vo ramkite na 
proektot DFID za reforma na javnata administracija. Vo odnos na nacrt-
zakonite koi momentno se vo podgotovka, mnogu novi zada~i i odgovornosti }e 
bidat dodeleni na Ministerstvoto. Prvi~na lista na ovie zada~i e ve}e 
podgotvena od proektot za jaknewe na kapacitetite na M@SPP. Vo procesot na 
menuvawe na organizacijata, Ministerstvoto treba da izgotvi katalog na 
uslugi ili funkcii koi toa gi obezbeduva za javnosta. Katalogot treba da bide 
zbir na site postoe~ki mandati od razli~ni zakoni kako i drugi uslugi koi 
mo`e da se obezbedat. Katalogot treba da sodr`i: 

• opis na sekoja usluga, 

• ocenka na ~ove~kite i fiskalnite resursi, 

• referenca na pravniot mandat i 

• kakvi bilo relevantni pravni ili drugi 
dokumenti koi gi objasnuvaat uslugite 

 
Ovoj katalog }e poslu`i za nekolku celi. Prvata cel e da se ovozmo`i 
planirawe na resursite, prioritetite i organizirawe na rabotata na 
Ministerstvoto. Druga cel e da se demonstrira potrebata od resursi vo 
procesot na pregovori za buxetot. Isto taka, katalogot treba da se koristi vo 
izgotvuvaweto na opisot na rabotata na personalot za da se osiguri deka site 
funkcii se adekvatno pokrieni od personalot. Na kraj, katalogot mo`e da se 
iskoristi funkciite na Ministerstvoto da se komuniciraat so nadvore{nite 
partneri. 

Tabela 11: Neophodni resursi za razvoj na katalog na uslugi* 

Odgovorna 
organizaciona 
edinica 

Dopolnitelen 
pridones 

Edinica Proceneto 
koli~estvo 

 Postavenost   

Op{ti raboti Vreme za opis na 
uslugite 

mm 4

Rakovoden 
personal 

Finalizirawe na 
katalogot 

mm 1

 Operacionalizacija 

Op{ti raboti Postojano a`urirawe mm/godi{no 1

Rakovoden kadar Postojan pregled mm/godi{no 0,5

*Procenetite brojki na baranite resursi se pretstaveni kako grub pokazatel samo za 
demonstrativni potrebi. Procenkite }e bidat doraboteni so detalno planirawe na konkretnite 
aktivnosti. 

4.5.4.4  Prira~nik za administrativni proceduri vo M@SPP  
Prira~nikot za administrativni proceduri e dokument koj gi prika`uva site 
pravila i drugi informacii potrebni za personalot na M@SPP so cel 
uspe{no i efikasno da ja izvr{uva svojata rabota. Procesot na izgotvuvawe  
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takov prira~nik obi~no go sledi razvojot na samata organizacija i istiot se 
nadopolnuva ponatamu, spored organizacionite potrebi. 

Izgotvuvaweto na prira~nikot mo`e da zapo~ne so kompilacija na postojnata 
organizaciona {ema i pravilata koi ve}e se dokumentirani. Otkako ova }e se 
napravi, prazninite, za koi treba da se odredat pravilnici, se 
identifikuvaat i mo`e da se izgotvat i dokumentiraat novi pravila. Postojat 
dva osnovni na~ina za izgotvuvawe na takov prira~nik. Prviot model e toj da 
bide izgotven od rakovodstvoto, po mo`nost so pomo{ na nadvore{ni 
konsultanti; vtoriot model e da se formira komitet koj se sostoi od 
pretstavnici od razli~ni organizacioni edinici, a ~ija uloga e da gi soberat 
elementite i da predlo`at novi pravila. Vo dvata slu~ai, centralna 
odgovornost za ovoj prira~nik treba da ima Dr`avniot sekretar kako 
rakovoditel na dr`avnata slu`ba vo Ministerstvoto. 

Administratorskiot prira~nik mo`e da gi vklu~i slednite temi: 

• Organizacija i misija na ministerstvoto so opis na odgovornostite 
na poedine~nite edinici 

• Administrativna procedura (dokumentirawe, arhivirawe, proces na 
donesuvawe odluki ...), 

• Vnatre{na komunikacija i upravuvawe (redovni sostanoci, 
izve{tai, razmena na informacii...), 

• Kancelariska administracija (rabotno vreme, koristewe objekti, 
koristewe vozila...), 

• Finansiski pravila (odobruvawe tro{oci, nabavki...), 

• Pravila povrzani so vrabotuvawe (sistem na plati, ocenka na 
raboteweto, odmor, konflikt na interesi...), 

• Upatstva za koristewe na za{titniot identitet na M@SPP 

 
Ovaa lista mo`e postepeno da se pro{iruva so temi koi gi zasegaat 
personalot ili rakovodstvoto na Ministerstvoto. Eden od na~inite toa da se 
postigne e godi{no a`urirawe na prira~nikot so pravilata koi se dogovoreni 
ili za koi e odlu~eno vo tekot na prethodnata godina. Druga mo`nost e 
dodavawe novi elementi vo rokovnikot. 

Eden primerok od prira~nikot treba sekoga{ da bide dostapen za personalot, 
{to zna~i deka sekoj sektor ili oddel od Ministerstvoto treba da ima barem 
po eden primerok. 

Vo posebni slu~ai organizacionite edinici mo`e, isto taka, da dodavaat 
sopstveni pravila ili proceduri {to se primenuvaat vo operativnite procesi 
koi tie gi izvr{uvaat. 
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Tabela 12: Neophodni resursi za podgotovka na Prira~nik za administrativni 
postapki* 

Odgovorna 
organizaciona 

edinica 

Dopolnitelen 
pridones 

Edinica 
Proceneto 
koli~estvo 

 Postavenost  

Op{ti raboti 
Vreme za razvoj na 
nacrt prira~nikot

mm 8

 
Pe~atewe i 
kopirawe evra 100

Rakovoden kadar 
Odluki za 
procedurite 

mm 2

 Operacionalizacija 

Op{ti raboti 
Redovno 
a`urirawe mm/godi{no 2

 Pe~atewe i 
kopirawe 

evra 50

 
Finansiski 
upravuvawe mm/godi{no 24

Rakovoden kadar 
Nova 
administrativna 
politika 

mm/godi{no 1

*Procenetite brojki na neophodnite resursi se pretstaveni kako grub pokazatel samo za 
demonstrativni potrebi. Procenkite }e bidat doraboteni so detalno planirawe na konkretnite 
aktivnosti. 

4.5.4.5   Gradewe kapaciteti kaj personalot i op{testveni 
aktivnosti  

So cel da se obezbedi motivacijata na vrabotenite i razvojot na nivnata 
kariera vo odnos na zgolemuvawe na profesionalniot kapacitet, treba da se 
organizirat redovni aktivnosti za izgradba na kapacitetot. 

Izgradbata na kapacitetot mo`e da se odviva vo dve glavni formi. Ednata 
forma se konkretni obuki za personalot na Ministerstvoto, soglasno 
identifikuvanite potrebi. Tie mo`e da se organiziraat vo forma na kratki, 
maksimum poludnevni predavawa, vo tekot na rabotnoto vreme, vo 
Ministerstvoto, ili vo forma na rabotilnici vo tekot na 1 ili 2 dena na 
nekoja lokacija nadvor od Ministerstvoto. Ovie vidovi obuka se korisni za 
znaeweto i ve{tinite {to site, ili pogolema grupa od personalot treba 
istovremeno da gi stekne. Takvi obuki treba da se organiziraat vo odnos na:  

• Koristewe  elektronska komunikacija, 

• Strategisko planirawe i upravuvawe so proekti, 
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• Vnatre{ni proceduri, 

• Novo zakonodavstvo i negovo sproveduvawe itn. 

 
Drug metod na gradewe kapaciteti e promovirawe mo`nosti za poedine~ni 
vraboteni kako {to e u~estvo vo donatorski proekti organizirani za izgradba 
na kapaciteti, aktivnosti organizirani od me|unaroni organizacii i u~estvo 
vo me|unarodni nastani voop{to. Pri planovite za u~estvoto vo ovie 
aktivnosti treba da se ima  predvid razvojot na kapacitetot na personalot i 
planovite za kariera na poedinci. Takvoto u~estvo }e obezbedi podobra 
motivacija i kvalitet na rabotewe, zatoa {to lu|eto koi se zanimavaat so 
odredeni temi }e bidat izlo`eni na me|unarodna mre`a od lu|e i institucii 
koi se zanimavaat so istite temi. 

Vo odnos na aktivnostite za izgradba na kapacitetite ili drugi nastani, 
op{testvenite aktivnosti treba da se organiziraat na na~in {to personalot 
da mo`e  neformalno da komunicira. Edna ideja e da se organiziraat kratki 
sredbi na krajot od sekoja rabotna nedela vo renoviranata prostorija kade se 
dr`at brifinzi za novinarite. Pri vakvi nastani, Ministerot ili nekoj drug 
~len na rakovodniot kadar treba nakratko da se obrati na personalot, da ja 
naglasi misijata na Ministerstvoto, da soop{ti nekoi pozitivni zabele{ki za 
neodamne{nite postignuvawa na Ministerstvoto, da gi imenuva poedincite 
koi najmnogu postignale (va`no e sekoga{ da se imenuvaat razli~ni lica, za da 
mo`e sekoj koj zaslu`uva da dobie takvo priznanie) i da gi naglasi 
pretstojnite pra{awa i predizvici. Nastanot treba da se organizira na na~in 
na koj lu|eto }e mo`at neformalno da komuniciraat (na pr. preku dru`ewe). 

Tabela 13: Neophodni resursi za gradewe kapaciteti kaj personalot i 
op{testveni aktivnosti 

Odgovorna 
organizaciona 
edinica 

Dopolnitelen 
pridones 

Edinica Proceneto 
koli~estvo 

 Postavenost  

Op{ti raboti 
Prostorija za pres 
konferencii 

evra 2.000

 Upravuvawe mm 2

 Operacionalizacija  

Op{ti raboti Organizacija mm/godi{no 2

Personal U~estvo mm/godi{no 40

 Mese~ni 
predavawa evra/godi{no 1.000

 Osve`uvawe evra/godi{no 2.000

*Procenetite brojki na neophodnite resursi se pretstaveni kako grub pokazatel samo za 
demonstrativni potrebi. Procenkite }e bidat doraboteni so detalno planirawe na konkretnite 
aktivnosti. 



Tehni~ki izve{taj za strategijata za komunikacija na `ivotnata sredina spored komponenta 2 

Zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 

 

Стр. 88 од 130

4.5.4.6    Koristewe elektronska komunikacija  
Relativno visokoto nivo na elektronska oprema e edna od konkurentnite 
prednosti na Ministerstvoto, koja momentalno ne e dovolno iskoristena. 
Strategijata za upravuvawe so podatoci podetalno se zanimava so 
ponatamo{niot razvoj na informativniot sistem i negovata upotreba, no 
zgolemuvaweto i diversifikacijata na koristeweto na elektronskata 
komunikacija e mnogu va`no za podobruvawe na efikasnosta i efektivnosta na 
vnatre{nata komunikacija. Alatkite koi mo`e da se koristat za vnatre{na (i 
nadvore{na) komunikacija opfa}aat: 

- elektronska po{ta 

- serveri na zaedni~ki dokumenti 

- bazi na podatoci za `ivotnata sredina 

- intranet 

- poseben softver za posebni zada~i 
Elektronskata po{ta ve}e se koristi do nekoj stepen, no glavno za 
komunikacija so institucii koi zavisat od nea, kako {to se donatorskite 
organizacii. Vnatre{nata preovladuva~ka kultura na komunikacija go 
potencira zna~eweto na verbalnata komunikacija, li~no ili preku telefon. 
Pogolemoto koristewe elektronska po{ta }e ima nekolku prednosti: 

- podobra mo`nost lu|eto da go planiraat i da 
upravuvaat so svoeto vreme so elektronska po{ta 
otkolku so mobilni telefoni 

- pomalku nedorazbirawa poradi pismenata 
komunikacija 

- ednostavno informirawe po{iroka grupa lu|e za 
razvitokot 

- sledewe na dokumentacijata 

- poniski telefonski tro{oci. 
Za promovirawe po~esta upotreba na elektronskata po{ta, imperativ e 
vrvnoto rakovodstvo na Ministerstvoto da zapo~ne da koristi za dnevna 
komunikacija so personalot, i }e bara komunikacijata od personalot, isto 
taka, da bide vo takva forma. Toa zna~i deka najmalku eden ~as dnevno treba 
da se posveti na elektronska po{ta. Isto taka, mnogu e va`no, jasno da se 
specificira koristeweto el.po{ta vo administrtivnite proceduri i isto 
taka da se razvie kultura na pi{uvawe na takva po{ta. Na ova treba da se 
gleda kako poneformalna forma od pi{uvaweto pisma, no sepak forma koja se 
evidentira, lesno se kopira, se prosleduva i se umno`uva, za {to e potreben 
odreden standard na pi{uvawe. 

Serveri za zaedni~ki dokumenti se korisni za ~uvawe i rabotewe so 
dokumenti i drugi direktoriumi koi se koristat od nekolku lica. Razli~ni 
direktoriumi mo`e da vklu~at standardni formulari, pravila, proceduri, 
zakonodavstvo za `ivotna sredina i podatoci koi se upotrebuvaat od site. 
Dokumentite i drugite rezultati od razli~ni donatorski proekti mo`e isto 
taka, da se ~uvaat za polesno da se najdat od strana na personalot. Sekoe lice 
treba isto taka da bide sposobno da kreira sopstven direktorium za 
me|usebna razmena na dokumenti. Korisna alatka e razmena na kalendar i 
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kontakti vo softverski aplikacii kako {to se Lotus Notes ili Microsoft 
Outlook. 

Bazite na podatoci od `ivotnata sredina se ve}e kreirani i ponatamu }e 
bidat razvivani od MIC@S. Nivnata upotreba verojatno nema da bide tolku 
~esta kako upotrebata na zaedni~ki dokumenti, no za nekoi edinici na 
ministerstvoto tie }e pretstavuvaat mnogu zna~aen izvor. “Interfejsot“ na 
bazata na podatoci e ve}e izgotven vo forma na veb starnica, koja }e 
ovozmo`i lesno da se koristi od site korisnici vo Ministerstvoto i nadvor 
od nego. 

Intranet mo`e da se razvie koga }e se zgolemi upotrebata na elektronskata 
komunikacija i koga }e se stekne iskustvo so modelite za koristewe koi se 
posebni za Ministerstvoto. Toa }e zna~i izgotvuvawe integriran “interfejs” 
za site korisnici vo Ministerstvoto. Za specifi~ni zada~i, kako {to se 
finansisko smetkovodstvo, arhivirawe i sledewe na oficijalni dokumenti, 
posebni softverski aplikacii mo`e da se kupat ili prilagodat za 
potrebite na Ministerstvoto. Voveduvaweto takvi aplikacii mo`e 
zna~itelno da ja podobri efikasnosta, no isto taka bara vnimatelno 
planirawe, izgotvuvawe i testirawe. Mo`e da se prezeme samo koga potrebata 
e jasno identifikuvana i re{enieto e {iroko prifateno od site korisnici. 
Vo sprotiven slu~aj, mnogu vreme i trud }e se potro{i na ne{to {to se ~ini 
mnogu korisno, no na kraj izleguva deka ne e prakti~no. 

Tabela 14: Neophodni resursi za podobruvawe na upotrebata na elektronskata 
komunikacija* 

Odgovorna 
organizaciona 
edinica 

Dopolnitelen 
pridones 

Edinica Proceneto 
koli~estvo 

 Postavenost  

Hardver 
MIC@S Podobreni 

internet vrski 

Poglednete ja strategijata za 
upravuvawe so podatoci

Personal Obuka mm 5

 Operacionalizacija  

Odr`uvawe na 
sistemot mm/godi{no 12

Nov hardver i 
softver 

MIC@S 

Internet vrski 

Poglednete ja straegijata za 
upravuvawe so podatoci

Personal 

Dopolnitelno 
vreme za upotrba 
na elektronska 
po{ta 

mm/godi{no 0

*Procenetite brojki na neophodnite resursi se pretstaveni kako grub pokazatel samo za 
demonstrativni potrebi. Procenkite }e bidat doraboteni so detalno planirawe na konkretnite 
aktivnosti. 
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4.6 NADVORE[NA KOMUNIKACIJA 

4.6.1 Lokalna samouprava  

4.6.1.1   Zo{to? 
Mnogu uslugi koi denes se izvr{uvaat od strana na nacionalnata 
administracija mo`e (a vo mnogu slu~ai treba) da se prenesat na lokalnite 
ili regionalnite vlasti. Aktivnostite kako {to se op{tinski uslugi, urbano 
planirawe, lokalen monitoring i lokalni propisi vo pove}eto zemji se 
izvr{uvaat od op{tinite ili drugi regionalni institucii. Pridobivkite od 
decentralizacijata se toa {to problemi od `ivotnata sredina se re{avaat 
poblisku do mestoto od kade poteknuvaat i do gra|anite, ovozmo`uvaj}i mu na 
Ministerstvoto pove}e da se fokusira na dr`avnoto i me|unarodnoto nivo na 
politika. 

So Zakonot za lokalna samouprava generalno se odreduva deka op{tinite se 
odgovorni za `ivotnata sredina, op{tinskite slu`bi i prostornoto 
planirawe. Ovie odredbi }e treba da stanat operativni so podetalno 
specificirawe na zada~ite i ovlastuvawata na op{tinite od strana na 
sektorskoto zakonodavstvo. Zakonot, isto taka, obezbeduva mo`nost 
dr`avnite tela da delegiraat nekoi od aktivnostite, koi se nivna obvrska, na 
op{tinite so obezbeduvawe adekvatni izvori. 

Slednite celi mo`e da se postignat preku komunikacijata so lokalnata 
samouprava: 

2. Zajaknuvawe na pozicijata na Ministerstvoto nasproti drugite 
ministerstva 

 2.1 Inicijativa za odreduvawe na politika na M@SPP  

 2.2 Izgotvuvawe finansiski mehanizmi za podr{ka na investiciite za 
`ivotnata sredina 

 2.3 Povlekuvawe jasna linija pome|u mandatite na razli~ni 
ministerstva i drugi institucii 

  

3. Podobruvawe na komunikacijata pome|u neposrednite ~initeli vo 
sferata na upravuvawe so `ivotnata sredina 

3.1 Poddr{ka na institucionalniot razvoj i izgradba na kapacitetite na 
doma{nite neposredni ~initeli 

3.2 Razvoj na pazarna pobaruva~ka za ekolo{ka tehnologija i uslugi 

4. Olesnuvawe na procesot na integracija vo EU vo ramkite na delot za 
`ivotnata sredina 

 4.2 Podobruvawe na kapacitetot za apsorbirawe na donatorskite 
sredstva  
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4.6.1.2   Koj? 
Celna grupa se lokalnite samoupravi, odnosno op{tinite, vklu~uvaj}i gi  
gradona~alnicite, op{tinskite soveti, op{tinskite sektori za `ivotna 
sredina, komunalnite uslugi i prostornoto planirawe kako i op{tinskite 
komunalni pretprijatija. Vo zavisnost od idniot institucionalen razvoj, 
novite regionalni vlasti/ili slu`bi, isto taka, }e bidat vklu~eni. 

4.6.1.3   Kako: Pristap 
Lokalnite i regionalnite vlasti treba da go razvijat kapacitetot za 
spravuvawe so pra{awa od politikata za `ivotna sredina i upravuvawe na 
lokalno nivo preku efektivni i efikasni komunalni uslugi i prostorno ili 
urbano planirawe. Razvojot na takviot kapacitet e povrzan so ~ove~kite i 
finansiskite resursi, koi se duri i pomali na lokalno otkolku na dr`avno 
nivo. Ministerstvoto aktivno }e se vklu~i vo sorabotkata so lokalnite 
vlasti za da im pomogne na op{tinite da gi sprovedat funkciite na 
upravuvawe so `ivotnata sredina preneseni na lokalno nivo. Ministerstvoto 
isto taka }e ja poddr`i sorabotkata pome|u op{tinite so cel da gi re{i 
problemite koi ne mo`at da se re{at na nivo na samata op{tina, kako {to se 
izgradba na regionalni deponii. 

Na toj na~in, Ministerstvoto primarno }e deluva kako organizacija koja gi 
poddr`uva lokalnite samoupravi preku razmena na informacii, izgradba na 
kapaciteti, finansirawe, me|unarodni proekti i drugi aktivnosti. So cel da 
se realizira ovoj odnos na poddr{ka, Ministerstvoto formira Nacionalen 
sektor za sorabotka, i edna od glavnite zada~i }e bide komunikacija i 
sorabotka so op{tinite. Ulogata na ovoj sektor }e bide obezbeduvawe 
“interfejs“ ili one-stop-shop za op{tinite i  koordinirawe na edinicite na 
Ministerstvoto koi treba da gi dadat svoite informacii na op{tinite. 
Ministerstvoto, isto taka, }e ima funkcija na sproveduvawe preku 
Inspektoratot za `ivotna sredina, no akcijata za sproveduvawe nema da ima 
smisla ako op{tinite ne mo`at da odgovorat na toa.     

4.6.1.4   Prioritetni aktivnosti 
Izgradba na kapacitetot za administraciite na lokalnata samouprava: 
Ministerstvoto, do odreden stepen so podr{ka na tekovnite i idnite 
donatorski proekti, }e razvie proces na aktivnosti za izgradba na 
kapacitetot povrzan so politikata za `ivotna sredina za op{tinite. Temite 
za izgradba na kapacitetot }e opfatat: 

- Novo zakonodavstvo za `ivotna sredina i 
prostorno planirawe i negovite 
implikacii na lokalno nivo 

- Efektivno organizirawe i upravuvawe so 
problemite vo `ivotnata sredina na 
lokalno nivo 

- Planirawe i programa vrz osnova na celite 

- Posebni aktivnosti za izgradba na 
kapacitetot povrzani so podolu navedenite 
aktivnosti. 
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Ovie aktivnosti za izgradba na kapacitetot }e bidat organizirani vo forma 
na rabotilnici, kade {to }e se bara balans pome|u prezentacijata na 
problemite od centralno nivo i razmena na najdobrata praktika pome|u 
op{tinite. Preku aktivnostite za izgradba na kapacitetot, Ministerstvoto }e 
razvie mre`a na sorabotnici koi se zanimavaat so posebni problemi vo 
dr`avata i }e gi vklu~i vo redovna razmena na informacii, vklu~uvaj}i go 
elektronskoto mre`no povrzuvawe. 

Katalog na odgovornosti na lokalnata samouprava i odnosnoto 
zakonodavstvo vo oblasta na `ivotnata sredina 

Vrz osnova na novoto zakonodavstvo za `ivotna sredina, izmenetoto 
zakonodavstvo za prostorno planirawe i Zakonot za lokalna samouprava, }e 
se izgotvi katalog za pravnite mandati i odgovornosti za lokalnata vlast. 
Ovoj katalog }e se izgotvi so sli~en format kako funkcionalnata analiza i 
treba da sodr`i: 

- opis na sekoja usluga  

- upatstvo za ocenka na potrebnite ~ove~ki i 
fiskalni resursi vo dadena op{tina, 

- referenca na pravniot mandat 

- relevantni pravni ili drugi dokumenti so 
opis na uslugata. 

 
Isto taka, vrz osnova na novoto zakonodavstvo, }e se izgotvat modeli na 
lokalni regulativi za `ivotna sredina za prioritetnite oblasti vo 
sorabotka so ekspertite od vode~kite op{tini. Ovie modeli }e bidat 
dostapni na veb stranicata na Ministerstvoto i }e bidat promovirani preku 
serija rabotilnici so relevantni sorabotnici od op{tinite. [tom op{tinite 
gi prifatat i sprovedat ovie propisi, }e se formira baza na podatoci za site 
propisi. Za iskustvata i ponatamo{nite izmeni }e se razgovara na redovni 
rabotilnici vlu~uvaj}i gi relevantnite sektori na Ministerstvoto i 
op{tinite. 

Nekolku op{tini ve}e imaat izgotveno Lokalni akcioni planovi za 
`ivotna sredina, koi gi postavuvaat prioritetite, go poddr`uvaat postojniot 
demokratski sistem na lokalno nivo i ja podigaat motivacijata za izmeni. So 
poddr{ka od Ministerstvoto, ovoj uspe{en model narednite godini }e se 
spodeluva so drugite op{tini. 

Vo bliska idnina, op{tinite }e treba da gi obnovat nivnite Urbanisti~ki 
planovi soglasno noviot zakon za prostorno planirawe, i }e izgotvat 
sopstveni lokalni propisi za `ivotnata sredina. So cel da im se pomogne vo 
naporite, Ministerstvoto }e gi poddr`i forumite na lokalno nivo, 
vklu~uvaj}i op{tini, NVO-i, slu`bi na Ministerstvoto, industrijata, itn., 
vospostavuvawe vrski pome|u razli~ni lokalni samoupravi za zaedni~ki 
inicijativi, kako {to se regionalni deponii. 

Model na finansirawe na op{tinskite uslugi 

Najgolemiot predizvik od sproveduvaweto na standardite na EU }e bide 
podobruvawe na raboteweto na komunalnite uslugi i golemi investicii vo 
infrastrukturata za `ivotna sredina na lokalno nivo. Momentno, pove}eto 
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op{tini ne se vo sostojba da obezbedat sredstva za potrebnite investicii. 
Treba da se izgotvi nacionalen model za finansirawe na infrastrukturata, 
koja }e gi povrze lokalnite, nacionalnite i me|unarodnite javni i privatni 
izvori za finansirawe, zaedno so modeli na upravuvawe koi }e obezbedat 
transparentnost i isplatlivost na investiciite i obezbeduvawe uslugi. 
Fondot za `ivotna sredina }e ima va`na uloga kako specijalizirana agencija 
za finansirawe, koja }e mo`e da upravuva so kompleksnosta na proektite za 
investirawe vo `ivotnata sredina. 

Redovni konferencii na proektite za `ivotna sredina 

Za da se obezbedi transparentnost, razmena na iskustva i efikasnost vo 
izgotvuvawe i sproveduvawe na investicionite proekti vo `ivotnata 
sredina, Ministerstvoto }e organizira redovni konferencii za proekti, kade 
{to }e zemat u~estvo site zainteresirani strani od lokalnata samouprava, 
dr`avnata vlast, me|unarodnite donatori i finansiski institucii, 
privatniot sektor i NVO-i. Na po~etokot, ovie konferencii pove}e }e se 
posvetat na planirawe na proektite i potraga po partneri. Podocna, tie }e se 
posvetat na ocenka na rezultatite i razmena na najdobrata praktika. Kako del 
od ovie napori, Ministerstvoto isto taka, }e gi poddr`i ekolo{kite forumi 
na lokalno i regionalno nivo, vklu~uvaj}i gi op{tinite, NVO, slu`bite na 
Ministerstvoto, industrijata, vospostavuvawe vrski pome|u razli~ni LS-i za 
zaedni~ki inicijativi kako {to se regionalni deponii. 

Tabela 15: Neophodni resursi na M@SPP za poddr{ka na lokalnata 
samouprava* 

Aktivnosti Odgovorna 
organizacion
a edinica 

Dopolnitelen 
pridones 

Edinica Proce
neto 
koli~
estvo

Organizacija Mm/godi{no 6
Nacionalna 
sorabotka 

Dve 
rabotilnici 
godi{no 

Evra 5000
Gradewe na 
kapaciteti za 
administracijata 
na LS Celiot 

personal na 
M@SPP 

U~estvo i 
prezentacija Mm/godi{no 2

Podgotovka na 
katalog Mm 4

Nacionalna 
sorabotka, 
zakon za 
`ivotna 
sredina 

Redovno 
obnovuvawe 

Mm/godi{no 2

Katalog na 
odgovornosti za 
`ivotnata 
sredina na LS 

MIC@S Pe~atewe Evra/godi{no 400

Model na 
lokalni propisi 
za `ivotna 
sredina 

Nacionalna 
sorabotka, 
zakon za 
`ivotna 
sredina 

Podgotovka na 
katalog 

 

Objavuvawe na 

Mm/godi{no 

 

 

Mm/godi{no 

4 

 

 

0,5
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Aktivnosti Odgovorna 
organizacion
a edinica 

Dopolnitelen 
pridones 

Edinica Proce
neto 
koli~
estvo

MIC@S VEB 

Lokalni 
ekolo{ki 
akcioni planovi 

Nacionalna 
sorabotka 

Profesionalna 
poddr{ka 

Mm/godi{no 24

 
Fond za 
`ivotna 
sredina 

Grantovi Evra/godi{no 20.000

Urbani planovi 
Prostorno 
planirawe 

Profesionalna 
poddr{ka 

Mm/godi{no 24

Model na 
finansirawe za 
op{tinskite 
slu`bi 

Fond za 
`ivotna 
sredina 

Razvoj Mm/godi{no 12

Redovni 
konferencii na 
proektite za 
`ivotna sredina 

Nacionalna 
sorabotka, 
Fond za 
`ivotna 
sredina 

Organizacija 

Edna 
rabotilnica 
godi{no 

Mm/godi{no 

Evra/godi{no 

6 

2.000

*Procenetite brojki na neophodnite resursi se pretstaveni kako grub pokazatel samo za 
demonstrativni potrebi. Procenkite }e bidat doraboteni so detalno planirawe na konkretnite 
aktivnosti. 

 

4.6.2 Ministerstva i vladini institucii   

4.6.2.1   Zo{to? 
Kako rezultat na slaba koordinacija za vreme na izgotvuvaweto na 
prethodnoto zakonodavstvo, postoi preklopuvawe na ovlastuvawa pome|u 
M@SPP i Ministerstvoto za zemjodelie, {umarstvo i vodostopanstvo (vo 
oblasta na sledewe i upravuvawe so vodata, {umite, pasi{tata, 
zemjodelskite zemji{ta, ribolovot, za{tita na rastenijata). Postojat 
preklopuvawa i pome|u M@SPP i Ministerstvoto za transport i vrski (vo 
oblasta na komunalnite uslugi vklu~uvaj}i go upravuvaweto so otpadot). Vo 
minatoto, ovie preklopuvawa vodele do zna~itelno tro{ewe na energija od 
strana na site ministerstva vklu~eni vo razre{uvawe na problemite. Sepak, 
so izgotvuvaweto na novoto zakonodavstvo i so vklu~uvawe na site neposredni 
~initeli i negovoto usvojuvawe, se postigna i }e se postigne zna~itelen 
progres za da se izbegnat preklopuvawata na odgovornostite. Vo takov slu~aj, 
M@SPP sega mo`e da ja prenaso~i svojata energija kon pokonstruktivni 
napori vo istra`uvaweto na momentno neiskoristenite potencijali za 
sorabotka so nekoi od drugite ministerstva, kako {to se Ministerstvoto za 
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obrazovanie i nauka, Ministerstvoto za ekonomija, Ministerstvoto za lokalna 
samouprava i Ministerstvoto za zdravstvo. 

Preku kvalitetna komunikacija so drugite ministerstva i vladini institucii, 
mo`e da se postignat slednite op{ti i posebni celi: 

2. Zajaknuvawe na pozicijata na Ministerstvoto nasproti drugite 
ministerstva 

2.1 Inicijativa za odreduvawe na politika na M@SPP  

2.2 Izgotvuvawe finansiski menanizmi za poddr{ka na investiciite za 
`ivotnata sredina 

2.3 Povlekuvawe jasna linija pome|u mandatite (ovlastuvawata) na razli~ni 
ministerstva i drugi institucii 

2.4 Razvoj na zaedni~ki proekti i aktivnosti so drugite ministerstva 

3. Podobruvawe na komunikacijata pome|u neposrednite ~initeli vo 
sferata na upravuvawe so `ivotnata sredina 

3.1 Poddr{ka na institucionalniot razvoj i izgradba na kapacitetite na 
doma{nite neposredni ~initeli 

3.2 Obezbeduvawe sloboden pristap do informacii za `ivotnata sredina 

3.3 Razvivawe otvoren javen dijalog 

3.4 Vklu~uvawe na neposrednite ~initeli vo izgotvuvawe na politikata 

3.5 Razvoj na pazarna pobaruva~ka za ekolo{ka tehnologija i uslugi 

4. Olesnuvawe na procesot na integracija vo EU vo delot za `ivotnata 
sredina 

4.2 Podobruvawe na kapacitetot za apsorbirawe donatorski sredstva  

4.4 Uspe{no pretstavuvawe na interesite na Republika Makedonija vo 
me|unarodnite pregovori 

4.5 Ispolnuvawe na me|unarodnite obvrski 

4.6.2.2 Koj? 
Ministerstva i vladini institucii koi imaat vrska so `ivotnata 
sredina se:  

- Kabinet na Premierot 

- Ministerstvo za zemjodelie, {umarstvo i 
vodostopanstvo (MZ[V)  

- Ministerstvo za transport i vrski (MTV)  

- Ministerstvo za lokalna samouprava 
(MLSU)  

- Ministerstvo za pravda (MP)  

- Ministerstvo za obrazovanie i nauka 
(MON)  

- Ministerstvo za zdravstvo (MZ)  
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- Ministerstvo za odbrana (MO)  

- Ministerstvo za ekonomija (ME)  

- Sektor za evropska integracija (SEI)  

- Administracija na nacionalni parkovi 
(ANP)  

- Republi~ki institut za zdravstvena 
za{tita (RIZZ)  

- Hidrometeorolo{ka uprava (HMU)  

- Javno vodostopansko pretprijatie (JVP)  

- Dr`aven zavod za statistika (DZS)  

4.6.2.3 Kako: Pristap 
Postojat vospostaveni proceduri za koordinacija i sorabotka pome|u 
ministerstvata i drugite vladini institucii vo Vladata. Tie }e prodol`at 
da se koristat, no mo`e da se menuvaat naporedno so reformata vo javnata 
aministracija. Na nivo na odreduvawe na politikata, klu~na uloga }e igra 
Ministerot i negovata kancelarija, pri komunikacija so drugite vode~ki 
nositeli na odluki. Dr`avniot sekretar }e prodol`i da igra va`na uloga na 
nivo na podgotvuvawe vladini odluki preku redovni sostanoci na dr`avnite 
sekretari. 

Na nivo na sproveduvawe na zakonite, kapacitetot na Ministerstvoto za 
sorabotka zna~itelno }e se zgolemi preku voveduvawe na Sektorot za 
nacionalna sorabotka, koj }e vospostavi i }e odr`uva kontakti so 
sorabotnicite od drugite institucii i }e gi koordinira zaedni~kite 
aktivnosti. So novoto zakonodavstvo prethodnite institucionalni 
konflikti, osobeno so MZ[VS i MTV, najverojatno }e se nadminat i M@SPP 
}e ja prenaso~i svojata energija vo istra`uvawe na momentno nedovolno 
iskoristeniot potencijal za sorabotka so drugite ministerstva, kako {to se 
Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, Ministerstvoto za ekonomija, 
Ministerstvoto za lokalna samouprava i Ministerstvoto za zdravstvo. 

4.6.2.4 Prioritetni aktivnosti 
Politika na dijalog:  Ministerstvata i drugite vladini institucii }e 
prodol`at da u~estvuvaat vo razli~ni pravni grupi za izgotvuvawe primarno 
i sekundarno zakonodavstvo, {to se poka`a kako uspe{na praktika za vreme na 
proektot za Zajaknuvawe na kapacitetite na M@SPP. Na ovoj na~in, 
izgotvenite nacrt-zakoni }e bidat so podobar kvalitet, zatoa {to }e bidat 
zasnovani na iskustvata na industriskite eksperti, pa taka, }e bidat podobro 
poddr`ani i prifateni od samata industrija. Tie, isto taka, }e bidat 
vklu~eni vo strategiski proekti, kako {to se razvojot na noviot Nacionalen 
akcionen plan za `ivotna sredina. 

Interministerski rabotni grupi: Za konkretni inicijativi, kako {to se 
edukacija od oblasta na `ivotnata sredina ili monitoring, Ministerstvoto }e 
predlo`i formirawe na rabotni grupi, vklu~uvaj}i go personalot na 
zasegnatite ministerstva i vladini institucii. Takvite grupi }e slu`at za 
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izgotvuvawe planovi i programi za predmetnata oblast i po nivnoto 
odobruvawe, }e go nadgleduvaat nivnoto sproveduvawe. 

Decentralizacija: Vo oblasta na decentralizacijata (vidi del za lokalna 
samouprava), Ministerstvoto }e raboti zaedno so Ministerstvoto za lokalna 
samouprava. 

Mehanizmi za upravuvawe so vodata: Soglasno novoto zakonodavstvo za voda, 
treba da formiraat tela za upravuvawe so vodeni slivovi so {to }e se 
postigne jasna podelba na odgovornostite za upravuvawe so vodite. Vo 
zavisnost od rezultatite od izgotvuvaweto na zakonite i procesot na 
usvojuvawe na Zakonot za voda, Ministerstvoto }e ostvaruva tesna sorabotka 
so drugite ministerstva  koi imaat ovlastuvawa za upravuvawe so vodite vo 
ramkite na slivnite tela ili po mo`nost so  nova agencija za upravuvawe so 
vodite. 

Tabela 16: Neophodni resursi na M@SPP za sorabotka so drugi ministerstva 
i vladini institucii* 

Aktivnosti Odgovorna 
organizaciona 
edinica 

Dopolnitelen 
pridones 

Edinica Proceneto 
koli~estvo

Politika na 
dijalog 

Kabinet na 
Ministerot 

Politi~ko 
upravuvawe 

Mm/godi{no 12

Nacionalna 
sorabotka 

Vospostavuvawe 
dijalog, sledewe 
na vladinite 
proceduri 

Mm/godi{no 12Interministerski 
rabotni grupi 

Personal na 
M@SPP 

Podgotovka, 
u~estvo 

Mm/godi{no 30

Decentralizacija Nacionalna 
sorabotka 

Kontakti so 
Ministerstvo za 
lokalna 
samouprava 

Mm/godi{no 6

Mehanizami za 
upravuvawe so 
vodi 

Agencija za 
`ivotna 
sredina 

Koordinacija na 
aktivnostite, 
poddr{ka na 
vlastite za 
upravuvawe so 
vodeni slivovi 

Mm/godi{no 24

*Procenetite brojki na neophodnite resursi se pretstaveni kako grub pokazatel samo za 
demonstrativni potrebi. Procenkite }e bidat doraboteni so detalno planirawe na konkretnite 
aktivnosti. 

4.6.3  Zagaduva~i 

4.6.3.1   Zo{to? 
Vo procesot na pristapuvawe kon EU, makedonskata ekonomija }e treba da 
stane konkurentna na globalniot pazar i da postigne ekonomski porast 
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potreben za obezbeduvawe `ivoten standard sporedliv so zemjite na EU. Vo 
toj proces, industrijata koja denes opfa}a nekolku te{ki zagaduva~i, }e treba 
da ja usovr{i tehnologijata i da go podobri raboteweto vo oblasta na 
`ivotnata sredina, odnosno da go namali zagaduvaweto. I makedonskata 
javnost i EU }e baraat jasna perspektiva koga }e se vovedat standardite na EU 
za integrirano spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto. Visokite tro{oci za 
investirawe vo filteri mo`e da zagrozat mnogu rabotni mesta, no 
integracijata na gri`ata za `ivotnata sredina vo idnata tehnolo{ka obnova  
mo`e duri i da ja zgolemi profitabilnosta i `ivotniot vek na industrijata  
poradi namalenoto konsumirawe energija i surovini, pomalku otpad i podobra 
motivacija za personalot.  

Denes, mnogu od najuspe{nite i konkurentni industrii vo svetot gi sledat 
najstrogite standardi vo oblasta na `ivotnata sredina. Generalno e 
prifateno deka strogite pravila vo oblasta na `ivotnata sredina gi 
pottiknuvaat kompaniite na inovacija i deka solidnoto upravuvawe vo 
oblasta na `ivotnata sredina pretstavuva integralen del od solidnoto 
upravuvawe so kompaniite voop{to. Se o~ekuva privatizacijata jasno da gi 
odredi odgovornostite za vakvoto upravuvawe so kompaniite i nivnoto 
rabotewe. O~ekuvaniot ekonomski porast, isto taka, postepeno }e generira 
finansiski potencijal za novi investicii. Dizajnirani se nekolku elementi 
od novoto zakonodavstvo za motivirawe na kompaniite da investiraat vo novi 
tehnologii i da go namalat zagaduvaweto.  

Preku komunikacijata so zagaduva~kite industrii i drugite izvori na 
zagaduvawe mo`e da se postignat slednite celi: 

2. Zajaknuvawe na pozicijata na Ministerstvoto vo odnos na drugite 
ministerstva 

 2.1 Inicijativa za odreduvawe na politika na M@SPP  

 2.2 Razvoj na finansiski mehanizmi za poddr`uvawe investicii vo 
`ivotnata sredina  

3. Podobruvawe na komunikacijata pome|u neposrednite ~initeli vo 
sferata na menaxmentot so `ivotnata sredina 

3.1 Poddr{ka na institucionalniot razvoj i izgradba na kapacitetite 
na doma{nite neposredni ~initeli 

3.2 Obezbeduvawe sloboden pristap do informacii za `ivotnata 
sredina 

3.3 Razvivawe otvoren javen dijalog 

3.4 Vklu~uvawe na neposrednite ~initeli vo izgotvuvawe na 
politikata 

3.5 Razvoj na pazarna pobaruva~ka za ekolo{ka tehnologija i uslugi 

4. Olesnuvawe na procesot na integracija vo EU vo ramkite na delot za 
`ivotnata sredina 

4.4 Uspe{no pretstavuvawe na interesite na Republika Makedonija vo 
me|unarodnite pregovori 

4.5 Ispolnuvawe na me|unarodnite obvrski 
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4.6.3.2   Koj? 
Slednite pet godini Ministerstvoto }e se zanimava so postrojki koi se 
predmet na Direktivata na EU za integrirano spre~uvawe i kontrola na 
zagaduvaweto i nivnite sopstvenici kako prioritetni. Ponatamu, }e bidat 
tretirani pomalite postrojki i kompanii ako, duri i vo mal stepen,  
predizvikuvaat te{ki zagaduvawa.  

Se pretpostavuva deka so napredokot na privatizacijata, sopstvenosta i 
vodeweto na kompaniite }e stanat pojasni otkolku sega, koga mnogu 
odgovornosti se nejasni i ~esto pati naso~uvani kon vladata kako sopstvenik 
na kompaniite, koi ne mo`at da si dozvolat da platat pari za `ivotnata 
sredina. So odreduvawe na sopstvenosta, isto taka, jasno }e bidat nazna~eni 
obvrskite vo `ivotnata sredina. 

Glavnata celna grupa za komunikacija }e bidat rakovodstvata na ovie 
kompanii, osobeno rakovodstvoto vo oblasta na `ivotnata sredina. Za vreme 
na privatizacijata, }e se vklu~at i organite na javnata vlast odgovorni za 
privatizacijata. 

4.6.3.3   Kako: Pristap 
Pristapot kon zagaduva~kite industrii }e bide zasnovan vrz principot 
‘zagaduva~ot pla}a’, {to zna~i deka odgovornosta za kontrola i namaluvawe na 
zagaduvaweto ja prezemaat samite zagaduva~ki subjekti. Ministerstvoto so 
Dr`avniot inspektorat za `ivotna sredina }e igraat uloga na regulatori i 
agencija za sproveduvawe. Osven toa, komunikacijata }e bide zasnovana vrz 
pretpostavka deka kompaniite sakaat da se usoglasat so novite standardi, ako 
i koga toa im go dozvolat nivnite sredstva. Najdobri rezultati i isplatlivost 
vo kontrolata na zagaduvaweto se postignuvaat koga samite kompanii se 
motivirani da go podobrat vakvoto rabotewe. 

Toa zna~i deka za da se izgotvat soodvetni standardi i raspored za nivno 
sproveduvawe, Ministerstvoto treba da se vklu~i vo dijalog i sorabotka so 
industrijata. Koga so industrujata }e se postigne konsenzus za standardite, }e 
bide polesno tie da se sprovedat vo tie (nekolku) kompanii koi ne gi 
po~ituvaat standardite. Va`en instrument za spravuvawe so individualni 
postrojki }e bidat  planovite za usoglasuvawe - dogovoreni rasporedi do koga 
industriite }e gi ispolnat celi vo oblasta na `ivotnata sredina. Mnogu od 
ovie planovi }e se oddol`at pove}e od pet godini, vo zavisnost od 
pregovorite so EU, no podobruvawata koi mo`e da se napravat bez ili so 
pomali investicii, }e se baraat {to e mo`no poskoro. Toa zna~i deka prvite 
nekolku godini akcentot vo komunikacijata }e bide pove}e vrz pozitivnata 
motivacija otkolku vrz sproveduvawe i kazni. 

4.6.3.4   Prioritetni aktivnosti 
Register na zagaduva~i: Ministerstvoto momentno podgotvuva register na 
zagaduva~i, odnosno baza na podatoci za site kompanii koi imaat odredeno 
vlijanie vrz `ivotnata sredina. Vo po~etnata faza, ovoj register }e se 
fokusira na kompaniite koi se predmet na direktivata IPPC (integrirano 
spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto) vklu~eni vo elektronskata mre`a za 
komunikacija i drugite aktivnosti za komunikacija  na Ministerstvoto. 
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Politika na dijalog: Pogolemite industrii i nivnite asocijacii }e se 
povikuvaat da  u~estvuvaat vo razli~ni grupi za izgotvuvawe na primarnoto i 
sekundarnoto zakonodavstvo, {to se poka`a kako uspe{na praktika za vreme 
na proektot za Zajaknuvawe na kapacitetite na M@SPP. Na ovoj na~in, 
izgotvenite zakoni }e bidat so podobar kvalitet, zatoa {to }e bidat 
zasnovani na iskustvata na industriskite eksperti, a od druga strana }e bidat 
poddr`ani i prifateni od samata industrija.  

Kako va`en del vo sproveduvaweto na novoto zakonodavstvo i podgotovka za 
pregovori so EU, }e se izgotvi programa vo fazi za sproveduvawe na IPPC 
zemaj}i gi predvid: 

 pravnite odredbi, 

 informaciite za poedine~ni postrojki, 

 nivoto na momentalnata usoglasenost so ekolo{kite standardi, 

 stepenot na vlijanieto vrz `ivotnata sredina, 

 vremetraeweto na investicioniot ciklus i dovolno sredstva, 

 o~ekuvanite investicii vo novi tehnologii. 

Objektite koi se predmet na IPPC }e treba da obezbedat novi dozvoli vo 
oblasta na `ivotnata sredina, koi }e gi propi{uvaat nivnite granici na 
zagaduvawe i vremenskiot rok za nivno postignuvawe. Tie }e mo`at da 
podgotvat soodtveni planovi za usoglasuvawe i da pregovaraat so 
Ministerstvoto za planovite za postignuvawe na standardite. Koga }e bide 
zavr{ena, ovaa programa }e go odredi periodot vo koj dr`avata mo`e da se 
usoglasi so IPPC. Toa posledovatelno }e se koristi kako pozicija za 
pregovarawe za ~lenstvo vo EU. Programata, isto taka, }e postavi prioriteti 
do koi postrojkite treba da se pridr`uvaat vo prvata faza i za koi treba da 
se posveti najgolem napor. 

Samosledewe: Soglasno so novoto zakonodavstvo i planiranata Nacionalna 
monitoring programa, od kompaniite }e se bara da gi sledat svoite emisii na 
{tetni gasovi i redovno da podnesuvaat izve{taj do Ministerstvoto, koe }e gi 
vnesuva vo javniot register. 

Ekonomski instrumenti: Vladata }e ima mo`nost da nametne ekolo{ki kazni 
povrzani so zagaduvaweto, ili so ekolo{ki {tetni proizvodi. Tie kazni }e 
bida dizajnirani za da gi motiviraat zagaduva~ite da investiraat vo 
namaluvaweto na zagaduvaweto.  Sobranite sredstva }e bidat dostapni vo 
Fondot za `ivotna sredina za poddr{ka na prioritetnite industriski 
investicii vo po~isto proizvodstvo, vo prviot period po programata za 
sproveduvawe na IPPC. 

Promovirawe po~isto proizvodstvo: Ministerstvoto }e go poddr`i 
izgraduvaweto na kapacitetite, razmenata na informacii pome|u industriite 
i razvojot na uslugite vo odnos na sistemite za upravuvawe so `ivotnata 
sredina , ISO 14000 i EMAS. Ova }e se napravi preku postojnite ili idni 
NVO-i ili biznis asocijacii i preku vklu~uvawe na samoto Ministerstvo. 
Aktivnostite za izgradba na kapacitetite na industriite }e se fokusiraat na: 

 klu~nite principi i odredbi na direktivata IPPC 
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 principite i odredbite na makedonskoto zakonodavstvo za `ivotna 
sredina povrzano so industrijata 

 proceduri za izdavawe dozvoli i elementi na integrirani dozvoli vo 
oblasta na `ivotnata sredina 

 celta i klu~nite elementi na planovite za usoglasuvawe na kompaniite 

 metodologija za planovite za usoglasuvawe 

 razmena na postojnoto iskustvo so rakovodstvoto za `ivotna sredina vo 
Makedonija (pome|u kogo?) 

Ekolo{ka nagrada: Ministerstvoto isto taka }e poddr`i, ili duri i }e 
inicira voveduvawe nagrada za  pretprijatijata koi najmnogu pridonele za 
`ivotnata sredina, kako i etiketi za eko-proizvodi. 

Tabela 17: Neophodni resursi na M@SPP za sorabotka so zagaduva~ite 

Aktivnosti Odgovorna 
organizaciona 
edinica 

Dopolnitelen 
pridones 

Edinica Proceneto 
koli~estvo

Agencija za 
`ivotna 
sredina 

Razvoj na 
registar 

Konsultantski 
uslugi 

Mm/godi{no 

 

Evra 

12 

 

50.000

Register na 
zagaduva~i 

Inspektorat za 
`ivotna 
sredina 

Prvi poseti na 
postrojki 

Mm/godi{no 12

Kabinet na 
ministerot 

Politi~ko 
upravuvawe 

Mm/godi{no 4Politika na 
dijalog 

Politika za 
`ivotna 
sredina 

Dijalog Mm/godi{no 12

Upravuvawe, 
pregovori so 
industrijata, 
dozvoli 

Mm 54

Sproveduvawe Mm/godi{no 24

Konsultanstki 
uslugi 

Evra 500.000

Agencija za 
`ivotna 
sredina 

Nastani Evra 5.000

Inspektorat za 
`ivotna 
sredina 

Inicijalni i 
poseti zaradi 
kontrola 

Mm/godi{no 36

Programa za 
implementacija 
na IKZZ 

MIC@S Kampawi za 
podigawe na 
javna svest 

Mm 18
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Aktivnosti Odgovorna 
organizaciona 
edinica 

Dopolnitelen 
pridones 

Edinica Proceneto 
koli~estvo

  Tro{oci za 
kampawi 

Evra 30.000

Razvoj na 
standardi za 
monitoring 

Mm 12

Konsultantski 
uslugi 

Evra 100.000

Zakon za 
`ivotna 
sredina 

Nastani Evra 5.000

Postavuvawe 
baza na 
podatoci 

Mm 12

Konsultantski 
uslugi 

Evra 20.000

MIC@S 

Upravuvawe so 
bazata na 
podatoci 

Mm/godi{no 12

Samosledewe 

Inspektorat za 
`ivotna 
sredina 

Kontrola Mm/godi{no 12

Razvoj na 
ekonomski 
instrumenti 

Mm/godi{no 12Politika za 
`ivotna 
sredina 

Konsultantski 
uslugi 

Evra 50.000

Zakon za 
`ivotna 
sredina 

Pravni 
instrumenti 

Mm/godi{no 3

Razvoj na 
proceduri za 
sobirawe i 
alokacija na 
sredstva 

Mm 24

Konsultantski 
uslugi 

Evra 50.000

Ekonomski 
instrumenti 

Fond za 
`ivotna 
sredina 

Operacija Mm/godi{no 48

Promocija na 
po~isto 
proizvodstvo 

Politika za 
`ivotna 
sredina 

Profesionalna 
poddr{ka 

Mm/godi{no 8
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Aktivnosti Odgovorna 
organizaciona 
edinica 

Dopolnitelen 
pridones 

Edinica Proceneto 
koli~estvo

 Fond za 
`ivotna 
sredina 

Grantovi Evra/godi{no 20.000

Kancelarija na 
ministerot 

Organizacija Mm/godi{no 4

Politika za 
`ivotna 
sredina 

Organizacija Mm/godi{no 4

Nagradi za 
`ivotna sredina 

Fond za 
`ivotna 
sredina 

Nagrada Evra/godi{no 10.000

*Procenetite brojki na neophodnite resursi se pretstaveni kako grub pokazatel samo za 
demonstrativni potrebi. Procenkite }e bidat doraboteni so detalno planirawe na konkretnite 
aktivnosti. 

. 

4.6.4 Snabduva~i na uslugi vo oblasta na `ivotnata sredina 

4.6.4.1  Zo{to? 
Vo svetot, kompaniite, NVO-ite, nau~nite institucii i samite zagaduva~i, se 
pove}e obezbeduvaat vakvi uslugi na pazarot. Vo razvienite zemji uslugite vo 
oblasta na `ivotnata sredina se eden od sektorite koi generiraat najvisok 
broj novi rabotni mesta. Drugite pridobivki od marketirawe vakvi uslugi se 
pogolema fleksibilnost, polesna raspredelba na tro{ocite na zagaduva~ite 
i zgolemena va`nost na politika vo oblasta na `ivotnata sredina za 
privatniot sektor. Ministerstvata i agenciite sklu~uvaat dogovori za 
izgotvuvawe zakoni, razvoj na politikata, odnosi so javnosta i upravuvawe na 
dijalogot so javnosta, za studii za konkretni ekolo{ki problemi, monitoring, 
laboratoriski uslugi itn. Op{tinite dogovaraat obezbeduvawe javni 
komunalni uslugi kako {to se sobirawe na otpadot, snabduvawe so voda, 
sobirawe i pro~istuvawe na otpadnite vodi, obezbeduvawe priroden gas, 
izgotvuvawe urbani planovi i LEAPi, itn. Soglasno principot ‘zagaduva~ot 
pla}a’, tovarot za samosledewe, studiite za EIA, izvestuvaweto, kako i 
uslugite potrebni za kontrola na zagaduvaweto, treba da gi snosat 
zagaduva~ite, odnosno samite industriski kompanii.  

Preku komunikacijata so provajderite (snabduva~ite) na uslugite vo oblasta 
na `ivotnata sredina mo`e da se postignat slednite celi: 

2. Zajaknuvawe na pozicijata na Ministerstvoto nasproti drugite 
ministerstva 

 2.1 Inicijativa za odreduvawe na politika na M@SPP  

2.2 Razvoj na finansiski mehanizmi za poddr{ka na investicii vo 
oblasta na `ivotnata sredina 
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3. Podobruvawe na komunikacijata pome|u neposrednite ~initeli vo 
sferata na upravuvawe so `ivotnata sredina 

3.1 Poddr{ka na institucionalniot razvoj i izgradba na kapacitetite 
na doma{nite neposredni ~initeli 

3.2 Obezbeduvawe sloboden pristap do informacii za `ivotnata 
sredina 

3.3 Razvivawe otvoren javen dijalog 

3.4 Vklu~uvawe na neposrednite ~initeli vo izgotvuvawe na 
politikata 

3.5 Razvoj na pazarna pobaruva~ka za tehnologija i uslugi koi }e 
pridonesat za podobruvawe na `ivotnata sredina 

4. Olesnuvawe na procesot na integracija vo EU vo ramkite na delot za 
`ivotnata sredina 

 4.1 Aktivna uloga na Makedonija vo me|unarodnite odnosi 

 4.2 Podobruvawe na kapacitetot na apsorbcija na donatorski sredstva  

4.3 Uspe{no re{avawe na prekugrani~nite problemi vo oblasta na 
`ivotnata sredina 

 4.4 Uspe{no pretstavuvawe na interesite na Republika Makedonija vo 
me|unarodnite pregovori 

 4.5 Ispolnuvawe na me|unarodnite obvrski 

 

4.6.4.2   Koj? 
Snabduva~ite na uslugi vo oblasta na `ivotnata sredina denes se: 

- Nau~ni instituti i univerziteti 

- Dr`avni i privatni laboratorii 

- NVO-i 

- In`enering, dizajn i konsultantski 
kompanii 

- Komunalni kompanii 

- Me|unarodni konsultantski ku}i 

- Poedine~ni eksperti vo oblasta na 
`ivotnata sredina 

Site ovie grupi rabotat spored razli~ni pravila, pazarni pravila i kultura 
na organizirawe, no se najzna~ajnite snabduva~i na ekspertiza i rabotna sila 
vo obezbeduvawe na uslugi vo oblasta na `ivotnata sredina. 

4.6.4.3 Kako: Pristap 
Koristeweto pazarni mehanizmi bara soodvetno obezbeduvawe kvalitetni 
uslugi na doma{niot i, vo mnogu slu~ai, na me|unarodniot pazar. No, ponudata 
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}e se razvie samo ako ima pobaruva~ka za uslugi. Vo po~etnite fazi, razvojot 
na pazarot na ekolo{kite uslugi }e bara naso~eni intervencii od strana na 
Ministerstvoto preku aktivna no transparentna nabavka na prioritetnite 
uslugi. Doma{nite kompanii, isto taka, }e imaat mo`nost da bidat anga`irani 
vo me|unarodni proekti vo oblasta na `ivotnata sredina sproveduvani vo 
Makedonija. 

Osven generiraweto pobaruva~ka za uslugite, va`no }e bide da se formiraat 
pazarni pravila vo odnos na kvalitetot, cenata i uslugite obezbedeni 
odnadvor. Pritoa,  }e se koristi golemoto iskustvo na Ministerstvoto so 
me|unarodnot pazar na uslugi. Isto taka, }e se koristat mehanizmi, kako {to 
se izdavawe sertifikati za kompanii kvalifikuvani za konkretni 
aktivnosti za da se obezbedi kvalitet i da se promovira razvojot na posebni 
pazarni segmenti. 

4.6.4.4 Prioritetni aktivnosti 
Register na snabduva~i na uslugi vo oblasta na `ivotnata sredina vo 
Makedonija: Ministerstvoto javno }e gi pokani site snabduva~i na uslugi vo 
oblasta na `ivotnata sredina da gi vnesat svoite informacii vo registerot 
koj }e bide objaven na veb stranicata na Ministerstvoto (so koristewe na 
katalog CDS ili katalog so podatoci za uslugite koj e ve}e podgotven vo 
Ministerstvoto) . Informaciite vo registerot }e gi opfatat: 

- Imeto na kompanijata 

- Imiwata na klu~nite eksperti 

- Dejnosta na kompanijata 

- Klu~nite kvalifikacii 

- Referenci na kompanijata i eksperti 

Vklu~uvaweto vo registerot nema avtomatski da zna~i deka navedenite 
snabduva~i na uslugi se odobreni od Ministerstvoto. Toa }e go olesni izborot 
na Ministerstvoto i drugite klienti vo potragata po vistinskite. Tie }e 
mo`at da gi izberat vrz baza na nivnite referenci, a sepak da gi sledat 
normalnite proceduri za nabavka. Na toj na~in, registerot }e pridonese da se 
dobie pregled na pazarot na uslugi i da se ovozmo`i pravedna konkurencija 
pome|u kompaniite. 

Nastani za izgradba na kapacitetot za eksperti vo oblasta na `ivotnata 
sredina: Koga }e se izgotvi novoto zakonodavstvo, i vo drugi slu~aevi, 
Ministerstvoto }e organizira brifinzi i nastani za izgradba na kapacitetot, 
so cel od prva raka da gi informira snabduva~ite na uslugi  za novite 
pravila i metodologii. Na takvite nastani }e bidat pokaneti site kompanii 
navedeni vo registerot. 

Proceduri za nabavka za uslugite na Ministerstvoto i op{tinite: Vrz 
osnova na nacionalnoto zakonodavsto, procedurite na EU i iskustvata so 
prethodnite proekti, Ministerstvoto }e izgotvi proceduri za nabavka so 
standardna dokumentacija za samoto Ministerstvo i za op{tinite. Celta na 
ovie proceduri e standardizacija, pa taka i poednostavuvawe na samite 
proceduri.Vo isto vreme, tie }e promoviraat fer konkurencija na pazar vo 
oblasta na `ivotnata sredina.  
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Akreditacija na snabduva~i za EIA: So cel da se stimulira razvojot na 
visoko kvalitetni uslugi vo oblasta na ocenkata na vlijanieto vrz `ivotnata 
sredina, Ministerstvoto }e razvie sistem na akreditacija na vode~ki 
eksperti na ova pole.  ]e bidat odredeni uslovite vo odnos na obrazovanieto 
i iskustvoto i }e se propi{e kontinuirana izgradba na kapacitetot. 
Akreditacijata }e mo`e da se otpovika dokolku ekspertot nekolku pati 
neuspe{no gi ispolnuva standardite za kvalitet za studijata ili procesot na 
EIA. Sistemot za akreditacija }e se propi{e so podzakonski akti i }e se 
napu{ti {tom }e sozree pazarot za EIA.  

Akreditacija na snabduva~i za monitoring uslugi: Ministerstvoto isto 
taka }e postavi sistem na akreditacija za snabduva~ite na monitoring uslugi, 
vklu~uvaj}i sobirawe primeroci i laboratoriski analizi. Krajnata cel na 
ovoj sistem e snabduva~ite na uslugi da se akreditiraat soglasno 
me|unarodnite standardi, no vo po~etniot period Ministerstvoto }e gi 
akreditira postojnite institucii koi vr{at monitoring aktivnosti, vrz 
osnova na nivnite programi za postignuvawe me|unarodna akreditacija. Ovaa 
akreditacija }e zna~i deka Ministerstvoto gi prifa}a informaciite za 
`ivotnata sredina kako validni dobieni od akreditirani institucii, bez 
razlika na ~ija odgovornost e taa informacija (na primer: kompanii so 
samosledewe). Zagaduva~ite so sopstveni laboratorii }e mo`at samite da gi 
izvr{uvaat analizite samo ako se akreditirani. 

Tabela 18: Neophodni resursi na M@SPP za poddr{ka na snabduva~ite na 
uslugi za `ivotnata sredina 

Aktivnosti Odgovorna 
organizacio-
na edinica 

Dopolnitelen 
pridones 

Edinica Procene
to 
koli~es
tvo 

Razvoj na registar Mm 6Agencija za 
`ivotna 
sredina Odr`uvawe Mm /godi{no 2

Registar na 
snabduva~i na uslugi 
za `ivotnata 
sredina 

MIC@S Objavuvawe veb 
stranica 

Mm/godi{no 1

Organizacija Mm/godi{no 6Agencija za 
`ivotna 
sredina Edna rabotilnica 

godi{no 
Evra 2.000

Nastani za gradewe 
kapaciteti za 
profesionalci vo 
oblasta na 
`ivotnata sredina 

Celiot 
profesional
en kadar na 
ministerstvo
to 

U~estvo i 
prezentirawe 

Mm/godi{no 2

Razvoj na 
proceduri 

Mm 6Proceduri za 
nabavka na uslugi za 
ministerstvoto i 
op{tinite 

 

Op{ti raboti
Konsultantski 
uslugi 

Evra 10.000
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Aktivnosti Odgovorna 
organizacio-
na edinica 

Dopolnitelen 
pridones 

Edinica Procene
to 
koli~es
tvo 

 MIC@S Publikacii Evra 500

Zakon za 
`ivotna 
sredina 

Pravila za 
akreditacija 

Mm 3

Postavuvawe na 
sistemot 

Mm 6

Trening Evra 2000

Agencija za 
`ivotna 
sredina 

Kontrola na 
kvalitetot na 
PV@S 

Mm/godi{no 6

Akreditacija na 
snabduva~ite na 
OV@S 

MIC@S Objavuvawe preku 
veb strana 

Mm/godi{no 0,5

Zakon za 
`ivotna 
sredina 

Pravila za 
akreditacija 

Mm 3

Postavuvawe na 
sistemot 

Mm 6

Trening Evra 2000

MIC@S 

Kontrola na 
kvalitetot 

Mm/godi{no 36

Akreditacija na 
snabduva~ite na 
monitoring uslugi 

MIC@S Objavuvawe preku 
veb strana 

Mm/godi{no 0,5

*Procenetite brojki na neophodnite resursi se pretstaveni kako grub pokazatel samo za 
demonstrativni potrebi. Procenkite }e bidat doraboteni so detalno planirawe na konkretnite 
aktivnosti. 

 

4.6.5 Nevladini organizacii 

4.6.5.1 Zo{to? 
Gra|anskoto op{testvo organizirano vo nevladini organizacii e inicijator za 
za{tita na `ivotnata sredina, globalno i vo Makedonija. Denes, NVO-i mnogu 
pati so poddr{ka na me|unarodni donatori, pretstavuvaat zna~aen del na ovoj 
sektor, i vo smisla na lu|eto koi se vklu~eni, i vo smisla na rezultatite od 
terenot. Tie igraat uloga na zastapuva~i na nova politika, komunikacija i 
razmena na informacii, razvoj i sproveduvawe na pilot aktivnosti, izgradba 
na kapaciteti, kako i profesionalni i ekspertski uslugi vo oblasta na 
`ivotnata sredina.   

Vo momentov, ekonomskata sostojba vo Makedonija ne dozvoluva NVO-i da 
zavisat od donacii od kompanii i poedinci, koi se glavni izvori na sredstva 
vo tipi~nite NVO-i na zapad. Poradi toa, tie zavisat od me|unarodni 
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donatori, od vladata i od proda`bata na nivnite uslugi. Vo naredniot period, 
NVO-i }e prodol`at da igraat zna~ajna uloga vo pridvi`uvawe na procesot na 
tranzicija nanapred, vklu~uvaj}i promocija i sproveduvawe na novoto 
zakonodavstvo preku u~estvo na javni debati, kritikuvawe na drugite 
neposredni ~initeli i preku direktno u~estvo vo aktivnosti za za{tita na 
`ivotnata sredina. Tie, isto taka igraat zna~ajna uloga vo me|unarodnoto 
povrzuvawe vo odnos na  `ivotnata sredina vo Makedonija.  

Preku komunikacija so nevladinite organizacii mo`e da se postignat 
slednite celi: 

2. Zajaknuvawe na pozicijata na Ministerstvoto vo odnos na drugite 
ministerstva 

2.1 Inicijativa za odreduvawe na politika na M@SPP  

  

3. Podobruvawe na komunikacijata pome|u neposrednite ~initeli vo 
sferata na upravuvawe so `ivotnata sredina 

3.1 Podr{ka na institucionalniot razvoj i izgradba na kapacitetite na 
doma{nite neposredni ~initeli 

3.2 Obezbeduvawe sloboden pristap do informacii za `ivotnata 
sredina 

3.3 Razvivawe otvoren javen dijalog 

3.4 Vklu~uvawe na neposrednite ~initeli vo izgotvuvawe na 
politikata 

3.5 Razvoj na pazarna pobaruva~ka za ekolo{ka tehnologija i uslugi 

4. Olesnuvawe na procesot na integracija vo EU vo ramkite na delot za 
`ivotnata sredina 

4.1 Aktivna uloga na Makedonija vo me|unarodnite odnosi 

4.2 Podobruvawe na kapacitetot na apsorbcija na donatorski sredstva  

4.3 Uspe{no re{avawe na prekugrani~nite problemi vo oblasta na 
`ivotnata sredina 

4.4 Uspe{no pretstavuvawe na interesite na Republika Makedonija vo 
me|unarodnite pregovori 

4.5 Ispolnuvawe na me|unarodnite obvrski 

4.6.5.2 Koj? 
Nevladinite organizacii vo oblasta na `ivotnata sredina se definiraat 
kako neprofitni organizacii, kako {to se zdru`enijata, institutite, 
fondaciite i drugi grupi, ~ija cel na formirawe i programa se posveteni na 
razre{uvawe vakvi problemi. Postojat 76 registrirani NVO-i vo dr`avata. 
(podatocite zemeni od direktoriumot na NVO na REC za CIE; www.rec.org.. 
Nekoi od niv se povrzani so ~ador-organizaciite kako {to se DEM, dodeka 
drugite dejstvuvaat samostojno. 
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Dvi`eweto na NVO e relativno dobro razvieno kako rezultat na 
me|unarodnoto finansirawe. No, vo isto vreme finasiraweto gi naso~uva 
NVO-ite vo pravec da bidat provajderi na uslugi, a ne zastapuva~ki grupi koi 
gi pretstavuvaat svoite ~lenovi ili idei. Poradi istite pri~ini, tie ~esto 
pati gi sledat prioritetite na programite na donatorite, a ne svojata agenda. 
Sepak, kako provajderi na uslugi NVO-ite se isplatlivi, zatoa {to mo`at da 
mobiliziraat mnogu lu|e koi rabotat kako volonteri.  

4.6.5.3 Kako: Pristap 
Iako NVO-i ponekoga{ imaat kriti~ki odnos kon Ministerstvoto ili Vladata, 
i ponekoga{ ne se profesionalni vo nivnite aktivnosti, tie pretstavuvaat 
glavna dvi`e~ka sila za ekologijata  vo sekoe op{testvo (podobruvaj}i go 
kvalitetot na `ivotnata sredina i podigaj}i ja javnata svest). Poradi toa, 
Ministerstvoto treba da gi priznae kako zna~ajni partneri, istovremeno 
priznavaj}i ja nivnata nezavisnost. Poradi momentalnata ekonomska situacija 
i nivnata zna~ajna uloga, Ministerstvoto, isto taka, treba i finansiski da gi 
poddr`uva nevladinite organizacii. 

Ministerstvoto treba da razvie odnosi so NVO-i vo koi i pokraj toa {to imaat 
podr{ka od grantovite na Ministerstvoto, NVO-i }e ja zadr`at svojata 
nezavisnost vo smisla na zastapuvawe na idejata. Pritoa, }e bide mnogu  
va`no vnimatelno da se upravuva so razli~nite ramki na komunikacija. 

4.6.5.4 Prioritetni aktivnosti 
Politika na dijalog: Zainteresiranite NVO-i i ponatamu }e se povikuvaat da 
u~estvuvaat vo razli~ni pravni rabotni grupi za izgotvuvawe primarno i 
sekundarno zakonodavstvo, {to se poka`a kako uspe{na praktika za vreme na 
proektot za Zajaknuvawe na kapacitetite na M@SPP. Na ovoj na~in, 
izgotvenite zakoni }e bidat so podobar kvalitet, zatoa {to }e bidat 
zasnovani na iskustvata na eksperti od NVO-i, a od druga strana }e bidat 
poddr`ani i prifateni od javnosta. Ministerstvoto, isto taka, }e organizira 
redovni sostanoci so NVO-i, kade {to tie }e mo`at da predlagaat novi temi i 
prioriteti za programata na vodewe politika i za rabotata na 
Ministerstvoto. 

Grantovi za NVOi: Ako e voop{to mo`no, Ministerstvoto }e formira 
programa za grantovi za NVO-i upravuvani od Fondot za `ivotna sredina. 
Ovaa programa }e se zasnova na iskustvata na me|unarodnite programi za 
grantovi i pred se, }e go poddr`uva u~estvoto na NVO-i vo javniot dijalog za 
prioritetnite oblasti i SEA (strategiskite ekolo{ki ocenki) na idnata 
vladina politika. Druga komponenta na programata }e go poddr`uva 
partnerstvoto pome|u NVO-i i op{tinite ili industriite vo sproveduvawto 
na proekti so potencijalna demonstrativna vrednost vo oblasta na `ivotnata 
sredina. 

Sloboden pristap do informaciite za `ivotna sredina: So 
sproveduvaweto na novoto zakonodavstvo i strategijata za upravuvawe so 
podatoci, Ministerstvoto }e obezbedi sloboden pristap do informaciite za 
`ivotnata sredina za sekogo. Ova }e im bide od osobena polza na NVO-i. 
Informaciite }e bidat dostapni na veb stranicata na Ministerstvoto i preku 
redovni izve{tai za sostojbata na `ivotnata sredina. 
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Sproveduvaweto na procedurite za Ocenka na vlijanieto vrz `ivotnata 
sredina vo praktika }e obezbedi novi mo`nosti NVO-i da vlijaat vo 
donesuvaweto odluki za konkretni proekti. Duri i pozna~ajno e toa {to 
procedurite za strategiska ocenka na `ivotnata sredina }e obezbedat 
mo`nost NVO-i da vlijaat vrz razvojot i odlu~uvaweto za nacionalna 
politika i strategija. Kako prv primer, Ministerstvoto planira da go vodi 
SEA na Nacionalniot prostoren plan {to }e se razvie vo slednite godini. 
EIA i SEA zaedno so NVO-i }e se vklu~at vo fazata na nivnoto odreduvawe. 
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Tabela 19: Neophodni resursi na M@SPP za poddr{ka na NVO-i 

Aktivnosti Odgovorna 
organizacion

a edinica  

Dopolnitelen 
pridones 

Edinica Proceneto 
koli~estv

o 

Kancelarija 
na ministerot

Politi~ko 
upravuvawe 

Mm/godi{no 4

Politika za 
`ivotna 
sredina 

Diskusija za 
politikata 

Mm/godi{no 6

Kontakt 
organizacija 

Mm/godi{no 6

Politika na 
dijalog 

MIC@S 

Dva nastani za  
dijalog so NVO 

Evra 3000

Postavuvawe 
proceduri 

mm 2

Upravuvawe so 
grantovi 

Mm/godi{no 12

Grantovi za 
NVO 

Fond za 
`ivotna 
sredina 

Grantovi Evra 40.000

Informativen 
sistem za 
`ivotna 
sredina, veb 
strana 

Mm/godi{no 6

Izve{taj za 
sostojbata na 
`ivotnata 
sredina 

Mm/godi{no 12

Konsultantski 
uslugi 

Evra/godi{no 10.000

Kancelarija za 
odnosi so 
javnosta i 
upravuvawe so 
Eko karavanot 

Mm/godi{no 36

Tro{oci za 
izdava{tvo 

Mm/godi{no 10.000

Sloboden 
pristap do 
informacii 
za 
`ivotnata 
sredina 

MIC@S 

Odr`uvawe na 
Eko karavanot  

Mm/godi{no 2.000

Procenka na 
vlijanieto 
na 

Zakon za 
`ivotna 
sredina 

Podzakonska 
legislativa, 
EIA (PV@S) 

mm 6
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Aktivnosti Odgovorna 
organizacion

a edinica  

Dopolnitelen 
pridones 

Edinica Proceneto 
koli~estv

o 

`ivotnata 
sredina 

Agencija za 
`ivotna 
sredina 

Upravuvawe so 
procedurata na 
OV@S 

Mm/godi{no 12

Zakon za 
`ivotna 
sredina 

Podzakonski 
akti, SEA 
(SP@S) 

mm 6

Politika za 
`ivotna 
sredina 

SEA na druga 
politika 

mm 3

SEA na 
nacionalniot 
prostoren plan

mm 12Prostorno 
planirawe 

Konsultanstski 
uslugi 

Evra 10.000

Strategiska 
procenka za 
`ivotnata 
sredina 

MIC@S Objavuvawe na 
veb strana 

Mm/godi{no 2

*Procenetite brojki na neophodnite resursi se pretstaveni kako grub pokazatel samo za 
demonstrativni potrebi. Procenkite }e bidat doraboteni so detalno planirawe na konkretnite 
aktivnosti. 

 

4.6.6 Javnost i mediumi 

4.6.6.1 Zo{to? 
Sekoj poedinec mo`e pozitivno ili negativno da vlijae vrz `ivotnata 
sredina vo mnogu aspekti od svojot `ivot. Sostojbata na `ivotnata sredina 
mo`e da se podobri samo ako lu|eto ja osoznaat svojata mo}, svoite 
odgovornosti i sposobnost  za da dadat svoj pridones. Pozdrava `ivotna 
sredina ne mo`e da se postigne samo so usvojuvawe na novo zakonodavstvo. Toa 
mo`e da se postigne samo ako gra|anite go razberat i go poddr`at ova 
zakonodavstvo i vo isto vreme ja prifatat individualnata odgovornost za 
za{tita i za~uvuvawe na `ivotnata sredina. Od druga strana, od poedincite 
ne mo`e da se o~ekuva da dejstvuvaat ako ne postoi pravna ramka ili tehni~ki 
mo`nosti, ili ako tie koi go kr{at zakonot ostanat nekazneti. Stavot na 
javnosta kon `ivotnata sredina vo golema mera zavisi od aktivnostite i 
raboteweto na Ministerstvoto. Poradi toa treba se koordiniraat odnosite 
pome|u javnosta i mediumite i tie da gi poddr`at drugite aktivnosti na 
Ministerstvoto.  

Slednite celi mo`e da se postignat so komunikacija so javnosta preku 
mediumite: 
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2. Zajaknuvawe na pozicijata na Ministerstvoto nasproti drugite 
ministerstva 

2.1 Inicijativa za odreduvawe na politikata na M@SPP   

3.  Podobruvawe na komunikacijata pome|u neposrednite ~initeli vo 
sferata na upravuvawe so `ivotnata sredina 

3.2 Obezbeduvawe sloboden pristap do informacii za `ivotnata 
sredina 

3.3 Razvivawe otvoren javen dijalog 

3.4 Vklu~uvawe na neposrednite ~initeli vo izgotvuvawe na 
politikata 

3.5 Razvoj na pazarna pobaruva~ka za ekolo{ka tehnologija i uslugi 

4. Olesnuvawe na procesot na integracija vo EU vo ramkite na delot 
za `ivotnata sredina 

4.5 Ispolnuvawe na me|unarodnite obvrski 

4.6.6.2 Koj? 
Kako javnost se smeta sekoj eden gra|anin na Makedonija. Vo ramkite na ovaa 
op{ta definicija, za poedine~ni inicijativi }e se odredat posebni celni 
grupi, koi mo`at da pridonesat vo podobruvawe na sostojbata na `ivotnata 
sredina, kako {to se sopstvenicite na motorni vozila vo odnos na 
promovirawe na upotrebata na bezoloven benzin.  

Do javnosta mo`e da se dopre edinstveno preku mediumite, vklu~uvaj}i ja 
televizijata, radioto i pi{anite mediumi. Toa e pri~inata zaradi koja 
posebno vnimanie }e se posveti na odnosot so mediumite kako distributeri na 
poraki vo oblasta na `ivotnata sredina.  

4.6.6.3 Kako: Pristap 
]e se sledat dva osnovni modeli na komunikacija so javnosta: publicitet i 
informacii za rabotata na Ministerstvoto i aktivnosti nameneti za 
podigawe na svesta. Publicitetot }e bide odgovornost na kabinetot na 
Ministerot, dodeka aktivnostite za podigawe na javnata svest }e bidat 
odgovornost na Kancelarijata za odnosi so javnosta vo ramkite na MIC@S.  

Glavnite principi vo oblasta na publicitetot }e bidat otvorenosta na 
Ministerstvoto i transparentnosta na negovite aktivnosti. Aktivnostite za 
podigawe na javnata svest }e bidat prosledeni so inicijativi za odreduvawe 
na politikata na Ministerstvoto za onie pra{awa kade {to javnosta mo`e da 
pridonese so menuvawe na svoeto odnesuvawe i kade {to mo`nosti za takva 
promena ve}e postojat ili se obezbeduvaat.  

4.6.6.4 Prioritetni aktivnosti 
Kampawi za podigawe na javnata svest: Ministerstvoto zapo~na so 
organizirawe javni kampawi za konkretni temi i go obu~uva svojot personal za 
kreirawe i sproveduvawe na ovie kampawi, za da ja podobri komunikacijata so 
javnosta i da postigne najdobri mo`ni rezultati. Ovie kampawi se 
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sproveduvaat preku vospostavuvawe sorabotka pome|u Ministerstvoto, 
lokalnata samouprava, NVO-i, ekonomski subjekti, mediumi i drugi, sozdavaj}i 
sojuzi za zaedni~ki aktivnosti. So vakvite kampawi Ministerstvoto: 

- }e ja podigne javnata svest i nivoto na 
edukacija za `ivotnata sredina  

- }e ja podobri komunikacijata pome|u 
neposrednite ~initeli vo oblasta na 
upravuvaweto so `ivotnata sredina 

- }e gi zajakne instituciite odgovorni za 
podigawe na svesta 

- }e ja podobri efikasnosta na inicijativite 
za odreduvawe na politikata i raboteweto 
na Ministerstvoto 

- }e go podobri {ireweto na informacii za 
`ivotnata sredina me|u gra|anite 

 
Ovie kampawi }e se dizajniraat kako zaedni~ki akcii so drugite partneri so 
{to }e se podobri kvalitetot na `iveewe, a `ivotnata sredina }e se napravi 
zdravo mesto za idnite generacii. Vo postoe~kata ekonomska i socijalna 
sostojba, ovie aktivnosti treba da bidat realni vo smisla na o~ekuvawata za 
pridones od poedincite. Fakt e deka mnogu akcii ~inat malku ili voop{to 
ni{to, a donesuvaat neposredni pridobivki za onie koi gi primenuvaat.  

Kancelarijata za odnosi so javnosta i nejzinata mobilna verzija nare~ena Eko 
karavan }e se zanimava so aktivnosti za podigawe na svesta i obezbeduvawe 
informacii za `ivotnata sredina do javnosta.  

Sloboden pristap do informaciite za `ivotnata sredina: So 
sproveduvaweto na novoto zakonodavstvo i Strategijata za upravuvawe so 
podatoci, Ministerstvoto za sekogo }e obezbedi sloboden pristap do 
informaciite za `ivotnata sredina. Informaciite }e bidat dostapni preku 
veb stranicata na Ministerstvoto, redovnite izve{tai za sostojbata na 
`ivotnata sredina, Kancelarijata za odnosi so javnosta i Eko karavanot.  

Poseben tim vo Kancelarijata na Ministerot }e se zanimava so odnosite so 
javnosta i mediumite vo klasi~na smisla na zborot. Tuka spa|a organizirawe 
redovni novinarski brifinzi, podgotovka na pi{ani i drugi materijali za 
novinarite i odgovarawe na pra{awata od novinarite.  

Tabela 20: Neophodni resursi na M@SPP za odnosi so javnosta i so mediumite 

Aktivnosti Odgovorna 
organizaciona 

edinica  

Dopolnitelen 
pridones 

Edinica Proceneto 
koli~estvo

Kampawi za 
podigawe na 
javnata svest 

Poglednete ja strategijata za podigawe na javna svest za 
`ivotnata sredina na M@SPP 
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Aktivnosti Odgovorna 
organizaciona 

edinica  

Dopolnitelen 
pridones 

Edinica Proceneto 
koli~estvo

Sloboden 
pristap do 
informacii 
za `ivotnata 
sredina 

Poglednete ja tabelata x-1, poddr{ka na NVO 

Upravuvawe na 
odnosite so 
javnosta 

Mm/godi{n
o 

24

Tro{oci za pres 
konferencii 

Evra 2.000

Odnosi so 
javnosta i 
mediumite 

Kabinet na 
Ministerot 

Konsultantski 
uslugi 

Evra/godi{
no 

20.000

*Procenetite brojki na neophodnite resursi se pretstaveni kako grub pokazatel samo za 
demonstrativni potrebi. Procenkite }e bidat doraboteni so detalno planirawe na konkretnite 
aktivnosti. 

4.6.7 Korisnici na uslugite na Ministerstvoto 

4.6.7.1 Zo{to? 
Nekoi od najzna~ajnite alatki za sproveduvawe na postojnoto i nacrt-
zakonodavstvoto se razli~ni odobrenija, dozvoli i proceduri vodeni od 
Ministerstvoto. So stapuvawe na sila na zakonodavstvoto koe e sega vo 
procedura, brojot na ovie proceduri zna~itelno }e se zgolemi. Vo isto vreme 
Ministerstvoto nema dovolen broj na personal da gi ispolni site obvrski.  
Korisnicite na uslugite na Ministerstvoto se dano~nite obvrznici i 
~lenovite na javnosta koi o~ekuvaat i zaslu`uvaat kvalitet od javnite 
institucii kako {to e Ministerstvoto.Toa zna~i deka seriozno vnimanie 
treba da se posveti na efikasno organizirawe na administrativnite 
proceduri. Del od takvata efikasna organizacija treba da bide 
informiraweto na korisnicite za procedurite i nivnite barawa.  

Efikasnata komunikacija so direktnite korisnici na uslugite na 
Ministerstvoto }e pridonese kon slednite celi na strategijata: 

1. Podobruvawe na nivoto na efikasnosta i raboteweto na M@SPP 

1.1 Izgotvuvawe i informirawe za vizijata na Ministerstvoto 

1.4 Podobrena upotreba na informativnata tehnologija  

1.5 Vospostavuvawe jasni formalni komunikaciski kanali   

3. Podobruvawe na komunikacijata pome|u neposrednite ~initeli vo 
oblasta na upravuvaweto so `ivotnata sredina 

3.2 Obezbeduvawe sloboden pristap do informacii za `ivotnata sredina 

3.3 Razvivawe otvoren javen dijalog 

3.5 Razvoj na pazarna pobaruva~ka za ekolo{ka tehnologija i uslugi 
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4.6.7.2 Koj? 
Celni grupi se site lica i kompanii koi se vklu~eni vo direktna interakcija 
so Ministerstvoto vo odnos na administrativnite proceduri, kako {to se 
pristap do informacii ili izdavawe dozvoli. Obi~no, takvite korisnici 
imaat ograni~eni informacii za toa kade mo`e da go dobijat toa {to go 
sakaat, koi proceduri }e treba da gi sledat, kakvi uslovi treba da  ispolnat i 
kakva dokumentacija treba da dostavat. Ova vodi do zna~itelno zgolemuvawe 
na obemot na rabota na personalot na Ministerstvoto, koj treba da dava 
nasoki i objasnuvawa. Toa doveduva i do frustracii i negativen odnos kon 
Ministerstvoto od strana na korisnicite.  

4.6.7.3 Kako: Pristap 
Ministerstvoto treba da ja prekine i realnata sostojba i percepcijata za 
birokratija, koja e negativna za korisnicite. Toa }e se postigne preku uslu`no 
organizirawe na rabotata na onie edinici koi rabotat so nadvore{nite 
korisnici. Organizacijata }e bide zasnovana na izgotvuvawe na katalog na 
uslugi od Ministerstvoto soglasno novoto zakonodavstvo. Ovie uslugi 
obezbedeni direktno na nadvore{nite korisnici, }e bidat organizirani na 
takov na~in {to }e bara minimalen napor i od personalot na Ministerstvoto 
i od korisnicite. Sproveduvaweto na ovie uslugi }e se zasnova vrz 
tradicionalniot odnos na personalot na Ministerstvoto so klientite.  

4.6.7.4 Prioritetni aktivnosti 
Prira~nik za nadvore{ni korisnici: Informaciite za uslugite na 
Ministerstvoto na nadvore{nite korisnici, kako {to se ocenka na vlijanieto 
vrz `ivotnata sredina, proceduri za izdavawe dozvoli, pristap do 
informacii itn., }e bidat prezentirani vo forma na lesno razbirliv 
prira~nik za korisnicite koj }e bide organiziran od gledna to~ka na 
korisnicite. Prira~nikot }e bide dostapen vo site kancelarii na 
Ministerstvoto koi rabotat so nadvore{ni korisnici. Toj }e bide dostapen 
ili vo celost, ili kako posebni bro{uri koi opi{uvaat posebni proceduri. 
Prira~nikot, isto taka, }e bide dostapen i na veb stranicata. Za sekoja 
procedura prira~nikot }e dava informacii za: 

- celta na procedurata, 

- pravnata osnova za procedurata, 

- kancelarijata(iite) odgovorni za vodewe 
na procedurite so informacii za kontakt 

- bilo kakvi uslovi koi se primenuvaat vo 
procedurata 

- formulari koi treba da se podnesat 

- dopolnitelni informacii i potrebni 
dokumenti 

- vremenska ramka vo koja procedurata }e se 
zavr{i 
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- mo`nosti za `alba vo slu~aj koga 
korisnicite ne se zadovolni so kvalitetot 
na uslugata 

 

 
Tabela 21: Neophodni resursi na M@SPP za poddr{ka na korisnicite na 
uslugite na ministerstvoto 

Aktivnosti Odgovorna 
orgaznizacion

a edinica  

Dolonitelen 
pridones 

Edinica Proceneto 
kolo~estv

o 

Razvoj na 
prira~nikot 

mm 12

Redovno 
obnovuvawe na 
prira~nikot 

Mm/godi{no 2

Op{ti raboti 

Slu`ba za 
priem 

Mm/godi{no 12

MIC@S Publikacija evra/godi{no 500

 Konsultantski 
uslugi 

evra 10.000

Nadvore{ni 
korisnici 
na 
prira~nikot 

MIC@S Objavuvawe na 
veb stranata 

Mm/godi{no 2

*Procenetite brojki na neophodnite resursi se pretstaveni kako grub pokazatel samo za 
demonstrativni potrebi. Procenkite }e bidat doraboteni so detalno planirawe na konkretnite 
aktivnosti. 

4.6.8 Me|unarodna zaednica 

4.6.8.1 Zo{to? 
Makedonija se nao|a na Balkanot, delot od Evropa koj vo poslednata decenija 
pominal niz vojni i nestabilnost. Stabilizacijata i sorabotkata vo ovoj 
region e od vitalen interes za dr`avata i za Evropa kako celina. Vo isto 
vreme `ivotnata sredina ne znae za granici i mnogu problemi vo Makedonija 
mo`e da se re{at samo vo sorabotka so sosedite. Glavnata cel na 
me|unarodnata politika na Makedonija e da se priklu~i kon Evropskata Unija. 
Prviot ~ekor vo ovoj pravec e napraven so potpi{uvawe na Dogovorot za 
stabilizacija i asocijacija vo 2001 godina. Evropskata Unija i nejzinite zemji 
~lenki se isto taka najzna~ajni donatori za Makedonija, koi me|u drugoto go 
poddr`uvaat procesot na aproksimacija i prioritetnite investicii vo 
`ivotnata sredina.  

Komunikacijata so me|unarodnata zaednica }e pridonese da se postignat 
slednite celi na Strategijata: 
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2.  Zajaknuvawe na pozicijata na Ministerstvoto nasproti drugite 
 ministerstva 

 2.1 Inicijativa za odreduvawe na politikata na M@SPP  

 2.2 Razvoj na finansiski mehanizmi za poddr`uvawe investicii za 
 `ivotnata sredina 

 2.4 Razvoj na zaedni~ki aktivnosti so drugite ministerstva  

3. Podobruvawe na komunikacijata pome|u neposrednite ~initeli vo 
 sferata na upravuvawe so `ivotnata sredina 

 3.1 Poddr{ka na institucionalniot razvoj i izgradba na kapacitetite 
na doma{nite neposredni ~initeli 

 3.5 Razvoj na pazarna pobaruva~ka za ekolo{ka tehnologija i uslugi 

4.  Olesnuvawe na procesot na integracija vo EU vo ramkite na delot 
 za `ivotnata sredina 

 4.1 Aktivna uloga na Makedonija vo me|unarodnite odnosi 

 4.2 Podobruvawe na kapacitetot za prifa}awe donatorski sredstva  

 4.3 Uspe{no re{avawe na prekugrani~nite problemi vo oblasta na 
 `ivotnata sredina 

 4.4 Uspe{no pretstavuvawe na interesite na Republika Makedonija vo 
 me|unarodnite pregovori 

 4.5 Ispolnuvawe na me|unarodnite obvrski 

4.6.8.2 Koj? 
Me|unarodnata zaednica se sostoi od dr`avi, vladini organizacii, procesi na 
sorabotka, kako i NVOi i nezavisni organizacii. Za Ministerstvoto, slednite 
me|unarodni partneri i procesi se od golemo zna~ewe: 

- EU: zemjite ~lenki, DG @ivotna sredina, 
Evropska Agencija za Rekonstrukcija (EAR), 
Evropska Agencija za @ivotna Sredina 
(EEA) 

- Sosedni zemji: Albanija, Bugarija, Grcija i 
Srbija 

- Zemjite na Jugoisto~na Evropa: Albanija, 
Bosna i Hercegovina, Hrvatska i Srbija i 
Crna Gora. 

- Obedinetite Nacii: UN ECE, UNDP, UNEP 

- Sovetot na Evropa 

- Regionalen centar za za{tita na `ivotnata 
sredina za Centralna i Isto~na Evropa 
(REC) 

- Bilateralni dogovori za `ivotna sredina 
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- Multilateralni dogovori za `ivotna 
sredina  

- Procesot `ivotna sredina za Evropa  

- Regionalna programa za rekonstrukcija na 
`ivotnata sredina za Centralna i Isto~na 
Evropa (REReP) 

- CARDS 

4.6.8.3 Kako: Pristap 
Vo periodot koj sledi, prviot prioritet na Ministerstvoto }e bide da ja 
prodlabo~i svojata sorabotka so instituciite na EU, vklu~uvaj}i gi GD za 
@ivotna sredina, Evropska Agencija za Rekonstrukcija (EAR), Evropska 
Agencija za @ivotna Sredina (EEA). Zaedno so drugite zemji na Jugoisto~na 
Evropa, Makedonija ve}e dostavi barawe za polnopravno ~lenstvo vo EEA. 

Prekugrani~nite proekti vo oblasta na `ivotnata sredina, kako {to e 
proektot za za~uvuvawe na Ohridskoto Ezero, nudat mo`nost za 
vospostavuvawe na pocvrsta prekugrani~na sorabotka i vo isto vreme ja 
podobruvaat sostojbata so `ivotnata sredina koja e od zaedni~ki interes. 
Ministerstvoto }e prodol`i da igra aktivna uloga vo inicirawe i vodewe 
prekugrani~ni proekti so Albanija, Bugarija, Grcija i Srbija, osobeno za 
ezerata, upravuvaweto so re~nite slivovi, prekugrani~noto zagaduvawe na 
vozduhot i za~uvuvaweto na prirodata.  

Ministerstvoto, isto taka, }e prodol`i da igra aktivna uloga vo 
Regionalnata programa za rekonstrukcija na `ivotnata sredina za Jugo-
isto~na Evropa, {to e zaedni~ka inicijativa na EU, GD @ivotna sredina i 
Ministerstvata za `ivotna sredina vo Jugoisto~na Evropa. So ovaa programa 
}e se razvie razmena na iskustva i sorabotka vo regionot {to }e slu`i kako 
dobro iskustvo za vleguvawe vo EU.  

Makedonija e ~len na mnogubrojni multilateralni organizacii so komponenti 
za `ivotnata sredina kako {to se ON ECE, UNDP, UNEP, Sovetot na Evropa; 
EUROSTAT procesite kako {to se @ivotna Sredina za Evropa; kako i 
konvencii za `ivotna sredina. So nejzinoto u~estvo, zemjata pridonesuva vo 
re{avaweto na globalnite i regionalnite ekolo{ki problemi. Ovie procesi, 
isto taka, obezbeduvaat zna~ajni mo`nosti za prenesuvawe na znaeweto i 
gradeweto na kapacitetite na makedonskite eksperti i institucii.  

4.6.8.4 Prioritetni aktivnosti 
Vode~ka uloga vo Regionalnata Programa za Rekonstrukcija na `ivotnata 
sredina vo Jugo-Isto~na Evropa (REReP): Vo vreme na formiraweto na Paktot 
za stabilnost za Jugoisto~na Evropa Ministerstvoto ima{e vode~ka uloga 
me|u zemjite na Jugoisto~na Evropa vo razvojot na Regionalnata Programa za 
Rekonstrukcija na `ivotnata sredina zaedno so Komisijata na EU, DG @ivotna 
Sredina i podr{kata na Regionalniot centar za za{tita na `ivotnata 
sredina za Centralna i Isto~na Evropa. Ova be{e {iroko priznaeno 
dostignuvawe i dovede do odr`liva poddr{ka od donatorite za sorabotka na 
poleto na `ivotnata sredina pome|u zemjite na Jugoisto~na Evropa i za nivna 
poddr{ka na ova pole za Makedonija. Ministerstvoto }e prodol`i da prezema 
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inicijativi za vodewe na procesot na REReP, osobeno so vleguvaweto vo 
vtorata faza. So vakvata uloga, Makedonija }e se postavi kako dr`ava koja 
pridonesuva za zaedni~kata vizija na EU za sorabotka na Evropskiot 
kontinent. Ovaa uloga, isto taka, }e i pomogne na dr`avata vo re{avaweto na 
nejzinite problemi od oblasta na `ivotnata sredina i vo nejzinite kone~ni 
pregovori za ~lenstvo vo EU.  

Odnosi so Generalniot direktorat za `ivotna Sredina: Od vremeto na 
razvojot na REReP, Ministerstvoto ima bliska sorabotka so GD @ivotna 
Sredina vo ramkite na Komisijata na EU. Ovaa sorabotka }e se razviva i 
ponatamu so cel da se pomogne na dr`avata za nejzinoto vleguvawe vo EU. So 
cel da se zajakne sorabotkata, Ministerot vo idnina treba da go poseti 
Komesarot Valstrom vo Brisel, ili pak da go pokani vo Makedonija. Vo tekot 
na ovie poseti razgovorite treba da se fokusiraat na napredokot na 
Makedonija vo pribli`uvaweto kon EU, sorabotka vo ramkite na Jugoisto~na 
Evropa, vklu~uvaj}i gi REReP,  prekugrani~nata sorabotka i ~lenstvoto na 
Makedonija vo Evropskata Agencija za `ivotna sredina i ponatamo{na 
sorabotka vo smisla na razmena na informacii i izgradba na kapacitetot na 
personalot na Ministerstvoto preku sta`irawe vo Komisijata.  

^lenstvo vo EEA: Zaedno so drugite zemji na Jugoisto~na Evropa, Makedonija 
ve}e dostavi barawe za polnopravno ~lenstvo vo Evropska agencija za 
`ivotna sredina EA@S (EEA).  Ova ~lenstvo }e bide prv formalen ~ekor na 
patot do polnopravno ~lenstvo vo EU, zatoa {to EEA e prva Evropska agencija 
koja dozvoluva ~lenstvo na zemji koi ne se ~lenki na EU. MIC@S ve}e celosno 
sorabotuva so EA@S (EEA) vo razmenata na informaciite za `ivotnata 
sredina. Sorabotkata zapo~na vo 1997 g. 

Bilateralni odnosi - prekugrani~ni proekti: Nekolku prekugrani~ni 
proekti za `ivotna sredina se ve}e vo tek i se zanimavaat so trite ezera 
Ohridskoto, Prespanskoto i Dojranskoto Ezero koi se delat so Albanija i 
Grcija. Ovie proekti zna~itelno pridonesuvaat za za{tita na ezerskite eko-
sistemi i za razvojot na dobri odnosi so sosednite zemji. Ministerstvoto }e 
prodol`i da gi poddr`uva i aktivno da gi promovira ovie proekti vo idnina. 
Ministerstvoto, isto taka, }e inicira prekugrani~ni proekti vo sferata na 
za{titenite oblasti na planinskite masivi koi se prostiraat dol` granicite 
so site sosedi. Isto taka, }e se odreduvaat i poddr`uvaat prekugrani~ni 
proekti povrzani so proektite za `ivotna sredina i razvojot na ekolo{ka 
tehnologija.  

ON, Konvencii za `ivotna sredina i drugi me|unarodni procesi: 
Makedonija e potpisnik na pove}eto multilateralni dogovori za `ivotna 
sredina i vo golema mera istite gi sproveduva preku novoto zakonodavstvo za 
`ivotna sredina. So toa dr`avata }e gi ispolni svoite globalni ekolo{ki 
obvrski. Procesite povrzani so razli~ni konvencii se mnogu zna~ajni za 
izgotvuvawe nova politika za `ivotna sredina i postavuvawe barawa za 
zemjite potpisni~ki. Vo isto vreme, tie obezbeduvaat mnogu zna~ajna mo`nost 
za izgradba na kapacitetot vo najnovite koncepti za upravuvawe so `ivotnata 
sredina. Poradi toa, Ministerstvoto aktivno }e u~estvuva vo rabotata 
povrzana so konvenciite, onolku kolku {to kapacitetot dozvoluva. ]e se 
odredat to~ki za konvenciite taka {to relevantnite eksperti vo 
Ministerstvoto }e imaat korist od izgradbata na kapacitetot i }e gi 
pretstavuvaat interesite na dr`avata (treba da se ka`at i nekolku zbora za 
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konvencijata od Arhus, za{to taa zboruva za pristap kon informacii, u~estvo 
na javnosta i pristap do pravdata, t.e. ima komunikaciski aspekt).  

 

 

Tabela 22: Neophodni resursi na M@SPP za me|unarodna sorabotka 

Aktivnosti Odgovorna 
organizaciona 

edinica  

Dolonitelen 
pridones 

Edinica Proceneto 
koli~estv

o 

Kancelarija na 
ministerot 

Politi~ko 
upravuvawe  

Mm/godi{no 2

Upravuvawe Mm/godi{no 8

Nastani evra/godi{no  5.000

Me|unarodna 
sorabotka 

Tro{oci za 
u~estvo 

evra/godi{no 2.000

Liderstvo vo 
regionalnata 
programa za 
rekonstrukcij
a na `ivotnata 
sredina 

Personal na 
ministerstvoto

U~estvo vo 
aktivnosti 

Mm/godi{no 10

Povrzanost so 
GD za `ivotna 
sredina 

Kabinet na 
ministerot 

Politi~ko 
upravuvawe 

Mm/godi{no 2

Upravuvawe Mm/godi{no 6

Sta`irawe mm 6

 Me|unarodna 
sorabotka 

Patni 
tro{oci  

evra/godi{no 2.000

U~estvo vo 
aktivnostite 
(rabota)  

mm/godi{no 6

Patni 
tro{oci 

evra/godi{no 2.000

Konsultantski 
uslugi 

evra/godi{no 10.000

Odr`uvawe na 
EIONET 

evra/godi{no 10.000

^lenstvo vo 
EEA 

MIC@S 

^lanarina evra/godi{no Da se 
pregovara

Kabinet na 
ministerot 

Politi~ko 
upravuvawe 

Mm/godi{no 2Bilateralni 
odnosi-
pograni~ni 
proekti  Me|unarodna 

sorabotka 
Upravuvawe Mm/godi{no 6
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Aktivnosti Odgovorna 
organizaciona 

edinica  

Dolonitelen 
pridones 

Edinica Proceneto 
koli~estv

o 

 Patni 
tro{oci 

evra/godi{no 2.000 

Fond za 
`ivotna 
sredina 

Grantovi evra/godi{no 10.000

Koordinacija Mm/godi{no 4Me|unarodna 
sorabotka 

Patni 
tro{oci  

evra/godi{no 3.000

ON, Konvencii 
za `ivotna 
sredina i 
drugi 
me|unarodni 
procesi Personal na 

ministerstvoto
U~estvo vo 
aktivnostite 

Mm/godi{no 15

*   Procenetite brojki na neophodnite resursi se pretstaveni kako grub pokazatel samo za 
demonstrativni celi. Tie }e bidat doraboteni vo tekot na detaloto planirawe za 
konkretnite aktivnosti. 

 

4.7 NEOPHODNI RESURSI 

Ovoj del dava rezime na finansiskite i ~ove~kite resursi {to mu se 
neophodni na Ministerstvoto za da ja sprovede strategijata. Vo slednata  
tabela, predlo`enite prioritetni aktivnosti se navedeni spored edinicite 
na ministerstvo koi se odgovorni za upravuvawe ili izveduvawe na 
konkretnata aktivnost. 
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Tabela 23: Rezime na prioritetnite aktivnosti i neophodnite resursi 

 

Postavenost

 

Operacionaliza
cija 

Posto
jat vo 
ovaa 
edini
ca 

Postoja
t vo 
drugi 
edinic
i 

Odgovorna 
edinica 

Aktivnost 

mm EUR Mm/god. EUR Mm/go
di{. 

Mm/god. 

 

Dopol
nitel
ni 
lica 

 

Sistem za upravuvawe so 
~ove~ki resursi

1  1,5     

Katalog na uslugi 1  0,5     

Administrativen 
prira~nik

2  1     

Elektronska komunikacija 1  3     

 

Rakovoden 
kadar 

Zaedno 5 0 6 0 36 0  

Elektronska komunikacija   0     

Politi~ki dijalog   12     

Dijalog so industrijata   4     

Dijalog so NVO-i   4     

Odnosi so mediumi i 
javnost

  24 22.000    

Nagrada za `ivotna 
sredina

  4     

REReP   2     

Bilateralni odnosi-
prekugrani~ni proekti

  2     

Odnos so GD za `ivotna 
sredina

  2     

Zaedno 0 0 54 22.000 12 0 3,5

Sistem za upravuvawe so 
~ove~ki resursi

2  12     

Katalog na uslugi 4  1     

Administrativen 
prira~nik 

8 100 2 50    

Finansisko upravuvawe 24    

Gradewe kapacitet i 
aktivnosti za 

socijalizacija

2 2.000 2 3.000    

 

 

Kancelarija 
na 
Ministerot 

Prira~nik za nadvore{ni 
korisnici

12  14 10.000    
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Postavenost

 

Operacionaliza
cija 

Posto
jat vo 
ovaa 
edini
ca 

Postoja
t vo 
drugi 
edinic
i 

Odgovorna 
edinica Aktivnost 

mm EUR Mm/god. EUR Mm/go
di{. 

Mm/god. 

 

Dopol
nitel
ni 
lica 

 

 Postapki za nabavka na 
uslugi

6 10.000 2     

 Zaedno 34 12.100 57 13.050 0 36 1,8

NEAP        

Strategiska procenka na 
`ivotnata sredina

  6     

Ekonomski instrumenti  50.000 12     

Unapreduvawe po~isto 
proizvodstvo

 8     

Nagrada za ekologija  4     

Dijalog so NVO-i  6     

Dijalog so industrijata  12     

 

 

Politika za 
`ivotnata 
sredina 

Zaedno 0 50.000 48 0 120 0 

Nacionalen prostoren plan 36       

SEA na NPP 12 10.000      

Urbanisti~ki planovi  24     

Prostorno 
planirawe 

Zaedno 48 10.000 24 0 96 0 

Podzakonski akti 12       

Novi pravni nacrti - 
aproksimacija kon EU

       

Samonabquduvawe 12 105.00
0

     

Ekonomski instrumenti 3     

Katalog na odgovornosti vo 
`ivotnata sredina na 
lokalnata samouprava

2  1     

Akreditacija na davatelite 
na monitoring uslugi

3      

Akreditacija na snabduva~i 
na uslugi na OV@S

3      

Podzakonski akti OV@S 6      

Zakon za 
`ivotna 
sredina 

Podzakonski akti SP@S 6      
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Postavenost

 

Operacionaliza
cija 

Posto
jat vo 
ovaa 
edini
ca 

Postoja
t vo 
drugi 
edinic
i 

Odgovorna 
edinica Aktivnost 

mm EUR Mm/god. EUR Mm/go
di{. 

Mm/god. 

 

Dopol
nitel
ni 
lica 

 

 Model-lokalni propisi za 
`ivotnata sredina

4  0.5     

 Zaedno 48 105.00
0

4,5 0 204 0 

Elektronska komunikacija   12     

Programa za sproveduvawe 
na IZKZ

18 30.000   

Katalog za odgovornosti vo 
`ivotnata sredina na 
lokalnata samouprava

400   

Model lokalni propisi za 
`ivotna sredina

0,5   

Sloboden pristap do 
informacii za `ivotnata 

sredina

  54 22.000    

Kampawi za podigawe na 
javnata svest za `ivotnata 

sredina

       

Razmena na informacii vo 
Vladata

  6     

Dijalog so NVO-i   6 3.000    

Samosledewe 12 20.000 12     

Registar na snabduva~i na  
uslugi vo `ivotnata 

sredina

1     

Proceduri za nabavka na 
uslugi

500     

Objavuvawe na veb strana 
za SP@S

2     

Akreditacija na 
snabduva~ite na monitoring 

uslugite

6 2.000 36,5     

Prira~nik za nadvore{ni 
korisnici

  2 500    

 

 

 

MIC@S 

^lenstvo vo EA@S (EEA)   6 12.000    

 Zaedno 36 52.500 138,5 37.900 204 0 

Nacionalna 
sorabotka 

Interministerski rabotni 
grupi

12     
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Postavenost

 

Operacionaliza
cija 

Posto
jat vo 
ovaa 
edini
ca 

Postoja
t vo 
drugi 
edinic
i 

Odgovorna 
edinica Aktivnost 

mm EUR Mm/god. EUR Mm/go
di{. 

Mm/god. 

 

Dopol
nitel
ni 
lica 

 

Gradewe kapaciteti na 
administracijata na 

lokalnata samouprava

 5.000 6     

Katalog na odgovornosti vo 
`ivotnata sredina na 
lokalnata samouprava

2 1     

Model lokalni propisi za 
`ivotna sredina

2     

Konferencii za proekti vo 
poleto na `ivotnata 

sredina

3     

Decentralizacija 6     

 

Lokalni akcioni planovi 
za `ivotna sredina, LEAP

  24 20.000    

 Zaedno 2 5.000 54 20.000 0 12 3,5

RPR@S (REReP)   8 7.000    

Odnos so GD za `ivotna 
sredina

6 6 2.000   

Bilateralni vrski-
pograni~ni proekti

  6 2.000    

Me|unarodna 
sorabotka 

ON, Konvencii za `ivotna 
sredina i drugi 

me|unarodni procesi

  4 3.000    

 Zaedno 6 0 24 14.000 72 0 

Planovi za upravuvawe na 
Nacionalni parkovi

       

Pograni~ni proekti   8 12.000    

Agencija za 
so~uvuvawe 
na prirodata 

Zaedno 0 0 8 12.000 0 36 

Ocenka na vlijanieto vrz 
`ivotnata sredina 

  12     

Mehanizmi za upravuvawe 
so vodi

  24     

Registar na zagaduva~i  50.000 12     

Agencija za 
`ivotna 
sredina 

Akreditacija na 
snabduva~ite na OV@S

6 2.000 6     

 Programa za sproveduvawe 
na IZKZ

54 500.00
0

24 5.000    
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Postavenost

 

Operacionaliza
cija 

Posto
jat vo 
ovaa 
edini
ca 

Postoja
t vo 
drugi 
edinic
i 

Odgovorna 
edinica Aktivnost 

mm EUR Mm/god. EUR Mm/go
di{. 

Mm/god. 

 

Dopol
nitel
ni 
lica 

 

Register na snabduva~i na 
uslugi vo poleto na 
`ivotnata sredina 

6  2     

Nastani za gradewe 
kapaciteti na  

profesionalci vo poleto 
na `ivotnata sredina 

 2.000 6     

 

Promovirawe  po~isto 
proizvodstvo

       

 Zaedno 66 554.00
0

86 5.000 168  

Register na zagaduva~i   12     

Samonabquduvawe   12     

Programa za sproveduvawe 
na IZKZ

  36     

Inspektorat 
za `ivotna 
sredina 

Zaedno 60 108  

Model za finansirawe na 
op{tinskite uslugi

12    

Grantovi za NVO-i 2 12 40.000    

Konferencii  za proekti vo 
`ivotnata sredina

  3 2.000    

Promovirawe pozdravo 
proizvodstvo

  3 20.000    

Nagrada za `ivotna 
sredina

  3 10.000    

Bilateralni odnosi-
pograni~ni proekti

  3 10.000    

Fond za 
`ivotna 
sredina 

Ekonomski instrumenti 24 50.000 48     

 Zaedno 26 50.000 84 82.000 144  

Sistem za upravuvawe so 
~ove~ki resursi

3   

Gradewe kapaciteti i 
socijalni aktivnosti

40   

 

Personal 
op{to 

Elektronska komunikacija 5   

 Gradewe kapaciteti za 
administracijata na 

lokalnata samouprava

2   
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Postavenost

 

Operacionaliza
cija 

Posto
jat vo 
ovaa 
edini
ca 

Postoja
t vo 
drugi 
edinic
i 

Odgovorna 
edinica Aktivnost 

mm EUR Mm/god. EUR Mm/go
di{. 

Mm/god. 

 

Dopol
nitel
ni 
lica 

 

Me|uministerski rabotni 
grupi

30   

RPR@S (REReP) 10   

 

ON, Konvencii za `ivotna 
sredina i drugi 

me|unarodni procesi

15   

Nastani za gradewe 
kapaciteti kaj 

profesionalci od poleto 
na `ivotnata sredina

2    

Zaedno 5 0 102 0   

Se zaedno 276 838.60
0

750 205.95
0

1164 84 8,8

 

Ova rezime prika`uva samo del od aktivnostite na Ministerstvoto, pa zatoa, 
treba da se nadopolni so resursite neophodni za tie aktivnosti vo procesot 
na funkcionalna analiza i reorganizacija. 

Vo vrska so sproveduvaweto na Strategijata za komunikacija, rezimeto 
poka`uva deka pove}eto aktivnosti mo`e da se izveduvaat so postojnite 
~ove~ki resursi i buxetot na raznite edinici. Fazata na postavuvawe na site 
aktivnosti mo`e da se zavr{i vo rok od edna godina od zapo~nuvaweto, no za 
ssodvetno razvivawe na nekoi od niv e neophodna pomo{ od me|unarodni 
donatori. Toa se: 

- Programa za sproveduvawe na IZKZ 

- Ekonomski instrumenti 

- Samosledewe 

Site ovie temi se predlo`eni za narednite proekti na CARDS, kako i 
ekspertska poddr{ka za sproveduvawe na nekolku drugi aktivnosti. 

So novite zada~i i organizacija, postoi potreba pribli`no 7 lica da se 
prefrlat od postojnite edinici vo novoformiranite ili drugi edinici, a 10 
novi lica da se vrabotat vo: 

- Kabinetot na Ministerot (4) 

- Op{ti raboti (2) 

- Nacionalna sorabotka (4). 

Novite vraboteni mo`e da dojdat od samoto Ministerstvo, a da se zamenat so 
novi vrabotuvawa, ili odnadvor. Pri vrabotuvawe odnadvor, Ministertvoto 
treba da bara devet pomladi eksperti koi rabotele na proektot za 
zajaknuvawe na kapacitetite na M@SPP vo 2002/2003 g. i koi bile obu~eni na 
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rabotnoto mesto vo nekolku oblasti koi odgovaraat na planiranite 
aktivnosti, kako zakonot za `ivotna sredina i negova primena, informacii i 
komunikacija. 

So napreduvaweto na aktivnostite, neophodnite resursi treba poprecizno da 
se procenuvaat, no se na se, tie ne pretstavuvaat nevozmo`en tovar za 
vrabotenite ili buxetot na Ministerstvoto. Naprotiv, tie se mnogu opravdani, 
ako se poglednat pridobivkite koi }e gi donese sproveduvaweto na ovaa 
strategija za upravuvaweto so `ivotnata sredina, raboteweto na javnata 
administracija, kako i za razvojot na demokratijata vo zemjata na nejziniot pat 
do polnopravno ~lenstvo vo Evropskata Unija. 
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Поглавје 5 ANEKSI 

Aneks 1:  ^lenstvo na RG 5 
Aneks 2:  Dogovoreni pravila na procedura 
Aneks 3:  Lista na odr`ani sostanoci 
Aneks 4:  Dokument za diskusija: principi na intitucionalen razvoj 
  vo odnos na jaknewe na kapacitetot na M@SPP  
Aneks 5:  Vizija 2008  
Aneks 6:  Materijali izgotveni vo procesot 
Aneks 7:  Foto dokumentacija 
 

 

 


